Sygn. akt II K 389/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2018 roku

Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim, IT Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR Malgorzata Krupska-Swistak

Protokolant: sekr. sad. Marta Owczarek, staz. Justyna Doroslawska
w obecnosci Prokuratora Ilony Janiczek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniach: 19 stycznia 2018 r., 12 lutego 2018 r. , 8 marca 2018 r. i 11 kwietnia 2018 1.
1. L. H. (1)

urodzonego (...)

wW.

syna L.1i1. zdomu Z.

oskarzonego o to, ze:

w okresie od 15 wrze$nia 2011 roku do 04 pazdziernika 2011 roku w P. jako funkcjonariusz publiczny — Dyrektor
Os$rodka Sportu i Rekreacji w P. z siedziba w P. ( OSiR ) bedacego gminng jednostka budzetowa Miasta P. powolana
celem organizowania dzialalno$ci w dziedzinie sportu i rekreacji oraz utrzymania i tworzenia odpowiednich warunkéw
materialno - technicznych dla jej rozwoju, bedac odpowiedzialny za caloksztalt dzialalno$ci OSiR w tym m.in. za
prowadzenie prawidlowej gospodarki finansowej w zakresie realizacji zadan biezacych z zachowaniem celowosci i
gospodarno$ci oraz do przestrzegania zarzadzen wewnetrznych Dyrektora OSiR, w tym zarzadzenia Nr (...) z dnia
24 maja 2010 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w OSiR, oraz bedac
odpowiedzialny za zatwierdzanie wnioskdw o wszczecie procedur zaméwien publicznych o wartoéci szacunkowej
powyzej 14.000 euro netto wymaganych przepisami Prawa zamodwien publicznych i jako kierownik Zamawiajacego
w rozumieniu art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych ( Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm. ) bedac odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na: ,,dostawe, montazi demontaz hali pneumatycznej na potrzeby Osrodka Sportu i Rekreacji
w P.” {j. zrealizowania celu inwestycyjnego w postaci: ,budowy hali pneumatycznej na pokrycie kortéw tenisowych
przy ul. (...)", w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, w celu osiagniecia korzysci
majatkowej przez spolke cywilna (...).” z siedzibg w P. tj. wygrania przez ten podmiot gospodarczy przetargu na
wylonienie wykonawcy wyzej wskazanej inwestycji, nie dopelil ciazacych na nim obowiazkéw przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie wyzej wskazanego zaméwienia publicznego zgodnie z art. 7 ust. 11 art.
29 ust. 2 wyzej przywolanej ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych w OSiR tj. w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow oraz nie opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry moglby utrudniaé uczciwg
konkurencje, a ponadto przekroczyl swe uprawnienia poprzez uznanie, iz oferta zlozona przez jedynego oferenta
— spolke (...).” spelnia warunki udzialu w postepowaniu i nie podlega odrzuceniu mimo, iz sp6tka ta nie spelila
wszystkich wymagan zawartych w SIWZ oraz wybranie jej jako najkorzystniejszej oferty, w ten sposob, ze:

- wiedzac, ze w budzecie OSiR na realizacje tego zamodwienia zostaly zabezpieczone $rodki w wysokosci 520.000
z}. brutto, zatwierdzil wniosek o wszczecie procedury o udzielenie wyzej wskazanego zamdwienia publicznego o



warto$ci szacunkowej powyzej 14.000 euro, mimo, iz Wymagania wobec wykonawcéw, Opis przedmiotu zamowienia
oraz Szacunkowa warto$¢ zamodwienia zostaly w nim okreslone i ustalone bez prawidlowego rozeznania rynku
oraz wlaéciwego ocenienia kosztow zrealizowania celu inwestycyjnego i kosztow zwigzanych z eksploatacja hali
pneumatycznej, w sposob ograniczajacy krag potencjalnych Wykonawcéw zamoéwienia i w sposob ktory utrudnial
uczciwg konkurencje, a takze pod konkretnego Wykonawce tj. spdlke (...).”, poprzez okreslenie szacunkowej wartosci
tego zamoéwienia na kwote 465.000 zl. brutto oraz postawienie w Wymaganiach wobec wykonawcéw warunku,
ze Wykonawca ma przedlozy¢ wykaz nalezycie wykonanej jednej roboty - dostawy, montazu i demontazu hali
pneumatycznej o warto$ci 350.000 zl. odpowiadajacej rodzajem przedmiotowi zamowienia w okresie ostatnich pieciu
lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalno$ci jest krotszy to w tym okresie oraz
postawienie w Opisie przedmiotu zamoéwienia warunkoéw, ze poszycie hali pneumatycznej ma by¢ dwuwarstwowe, ze
hala nie moze by¢ wyprodukowana przed 01.01.2010 rokiem, ze Wykonawca ma by¢ wlaScicielem hali pneumatycznej,
o dos¢ Scisle okre$lonych parametrach w zakresie wymiaréw drzwi wejSciowych, drzwi awaryjnych, systemu grzewczo
— nadmuchowego i oéwietlenia hali, ktére to wymagania w caloSci pokrywaly sie z cechami technicznymi oferowane;j
w przetargu przez spoétke (...).” hali, a jednoczeénie w znacznym stopniu zawezaly mozliwo$é oferowania innego
rodzaju hal pneumatycznych oraz nie dopuszczaly do przetargu hal wzmocnionych siecig z lin stalowych z konstrukcja
trojpowlokows, ktore sa tansze w eksploatacji oraz posiadajg lepsze parametry wytrzymalosSciowe, lepsza odpornosé
na warunki atmosferyczne i lepsza odpornosé na warunki §rodowiskowe,

- zatwierdzil Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia ( SIWZ ), w ktérej umieszczone zostaly wyzej wskazane
warunki postawione Wykonawcy mimo, iz utrudnialy one i ograniczaly uczciwa konkurencje, ograniczajac krag
potencjalnych Wykonawcoéw zamoédwienia oraz zostala ona sporzadzona pod konkretnego Wykonawce tj. spolke
(...).”, a tym samym SIWZ nie zapewniala mozliwoSci przyjecia optymalnej liczby ofert i obiektywnego wyboru
najkorzystniejszej oferty,

- w trakcie postepowania przetargowego po zlozeniu zapytan przez potencjalnego Wykonawce - firme (...) z
siedziba w B., w kwestii dotyczacej tego, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dostawy fabrycznie nowej hali
pneumatycznej o podobnej konstrukeji, ale wzmocnionej siatka z lin stalowych oraz mozliwo$¢ udokumentowania
wiedzy i doSwiadczenia w zakresie montazu hal pneumatycznych wspartych na tukowej konstrukeji noénej, nie podjat
czynno$ci majacych na celu stwierdzenie, czy przed uplywem terminu skladania ofert tre$¢ SIWZ nie powinna zostac
zmieniona tj. dzialann pozwalajacych w sposob kompetentny i wlasciwy ustali¢, czy przedmiot zaméwienia zostal
okres§lony w SIWZ w spos6b najkorzystniejszy dla zrealizowania celu inwestycyjnego, w tym kosztéw zwigzanych
z eksploatacja hali pneumatycznej, czy propozycja wyzej wskazanego podmiotu gospodarczego jest lub moze byc
korzystna pod wzgledem warunkéw technicznych, materialéow wytrzymalosciowych, kosztéw eksploatacji, trwaloSci
oraz czy SIWZ zostala sporzadzona w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
Wykonawcéw i odpowiedzial na te zapytania, ze Zamawiajacy nie dopuszcza przedlozenia wykazu rob6t obejmujacych
hale wsparte na lukowej konstrukeji nosnej oraz, ze Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci ztozenia oferty na dostawe
hali wzmocnionej siatka z lin stalowych w obawie przed intensywnymi opadami $niegu i jego p6zniejszym zaleganiem
na powloce hali mimo, iz ani on, ani G. Z., ktéry przygotowal projekt odpowiedzi na te zapytania, nie posiadali
niezbednej wiedzy technicznej w tym zakresie, w nastepstwie czego firma (...) nie zlozyla oferty,

- po otwarciu ofert, mimo, iz spotka (...).” nie spelnila wszystkich wymagan zawartych w SIWZ poniewaz nie
przedlozyla wszystkich wymaganych dokumentow tj. atestu stwierdzajgcego, ze material powloki jest klasyfikowany
jako trudno zapalny lub niepalny, kserokopii dokumentu potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginalem dokumentujacego
date produkcji hali, ktéra nie mogla by¢ wyprodukowana przed 01.01.2010 r. oraz kserokopii dokumentu
potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginalem stwierdzajacego, ze zaproponowana w ofercie hala pneumatyczna jest
wlasno$cia Wykonawcy, zatwierdzil protokol z posiedzenia Komisji Przetargowej wyboru oferty w/w spotki,

w nastepstwie czego przetarg wygrala spotka ,(...)z ktéra w dniu 05 pazdziernika 2011 roku w imieniu OSiR zawartl
umowe NR (...) na sprzedaz, dostarczenie, zamontowanie i zdemontowanie dwuwarstwowej hali pneumatycznej wraz
z systemem grzewczo - nadmuchowym i systemem kotwienia na potrzeby O$rodka Sportu i Rekreacji w P. przy ul. (...)



za kwote 460.000 zt. brutto, ktéra to kwota zostala zaplacona w/w spolce w dniu 04 listopada 2011 roku, dzialajac w
ten sposob na szkode interesu publicznego, Miasta P. oraz prywatnego — firmy (...) z siedziba B.

tj. czyn z art. 231§ 11 2 kk w zw. z art. 12 kk
2.G. Z.

urodzonego (...)

w P.

syna F.iG. zdomu L.

oskarzonego o to, ze:

w okresie od 09 wrze$nia 2011 roku do 04 pazdziernika 2011 roku w P. jako funkcjonariusz publiczny - kierownik —
gospodarz obiektu sportowego Osrodka Sportu i Rekreacji w P. z siedzibg w P. ( OSiR ) bedacego gminng jednostka
budzetowa Miasta P. powolang celem organizowania dzialalnosci w dziedzinie sportu i rekreacji oraz utrzymania
i tworzenia odpowiednich warunkéw materialno - technicznych dla jej rozwoju, bedac zobowigzanym m.in. do
prowadzenia wladciwej, zgodnej z obowigzujacymi przepisami eksploatacji i administrowania kortami tenisowymi
przy ul. (...) w P. oraz do przestrzegania zarzadzen wewnetrznych Dyrektora OSiR, w tym zarzadzenia Nr (...) z dnia 24
maja 2010 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamo6wien publicznych w OSiR i do wnioskowania
o wszczecie procedur wymaganych przepisami Prawa zamowien publicznych, a takze od dnia 15 wrzeénia 2011 roku
jako Przewodniczacy Komisji Przetargowej powolanej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na: ,dostawe, montaz i demontaz hali pneumatycznej na potrzeby Osrodka Sportu i Rekreacji w P.” tj.
zrealizowania celu inwestycyjnego w postaci: ,budowy hali pneumatycznej na pokrycie kortéw tenisowych przy ul.
(...)” ibedac odpowiedzialny za opis przedmiotu tego zamowienia oraz ustalenie jego szacunkowej wartoSci, w krétkich
odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w celu osiggniecia korzySci majatkowej przez spotke
cywilng (...).” z siedzibg w P. tj. wygrania przez ten podmiot gospodarczy przetargu na wylonienie wykonawcy wyzej
wskazanej inwestycji, nie dopehil ciazacych na nim obowiazkéw przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie wyzej wskazanego zamdwienia publicznego zgodnie z art. 7 ust. 11 art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 j.t. z pdZzn. zm. ) oraz zgodnie z zapisami
zawartymi w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w OSiR tj. w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz nie opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry moglby
utrudniaé uczciwg konkurencje, a ponadto mimo, iz jedyny oferent — spolka (...).” nie spelila wszystkich wymagan
zawartych w SIWZ, nie dopelnit obowigzku z § 10 ust. 5 pkt. 4 b Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w OSiR,
wezwania w/w spolki do uzupelienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz przekroczyl swe uprawnienia poprzez uznanie, ze jej oferta spelnia warunki udzialu w postepowaniu i nie podlega
odrzuceniu w ten sposob, ze:

- do przedlozonego do zaakceptowania Dyrektorowi OSiR wniosku o wszczecie procedury o udzielenie wyzej
wskazanego zamowienia publicznego o wartoSci szacunkowej powyzej 14.000 euro, wiedzac, ze w budzecie OSiR
na realizacje tego zamodwienia zostaly zabezpieczone §rodki w wysoko$ci 520.000 zl. brutto, sporzadzit Wymagania
wobec wykonawcow i Opis przedmiotu zamoéwienia oraz okreélil Szacunkowa warto$¢ zamowienia bez prawidlowego
rozeznania rynku oraz wlasciwego ocenienia kosztow zrealizowania celu inwestycyjnego i kosztow zwigzanych z
eksploatacjg hali pneumatycznej, w sposoéb ograniczajacy krag potencjalnych Wykonawcéw zaméwienia i w sposob
ktoéry utrudnial uczciwa konkurencje, a takze pod konkretnego Wykonawce tj. spoéltke (...).”, poprzez okreSlenie
szacunkowej warto$ci tego zamoéwienia na kwote 465.000 zl. brutto oraz postawienie w Wymaganiach wobec
wykonawcow warunku, ze Wykonawca ma przedtozy¢ wykaz nalezycie wykonanej jednej roboty - dostawy, montazu i
demontazu hali pneumatycznej o warto$ci 350.000 zl. odpowiadajacej rodzajem przedmiotowi zamdwienia w okresie
ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy
to w tym okresie oraz postawienie w Opisie przedmiotu zamoéwienia warunkéw, ze poszycie hali pneumatycznej



ma by¢ dwuwarstwowe, ze hala nie moze by¢ wyprodukowana przed 01.01.2010 rokiem, ze Wykonawca ma byc
wlascicielem hali pneumatycznej, o do$¢ $ciéle okreslonych parametrach w zakresie wymiaréw drzwi wej$ciowych,
drzwi awaryjnych, systemu grzewczo — nadmuchowego i o§wietlenia hali, ktére to wymagania w caloéci pokrywaly sie
z cechami technicznymi oferowanej w przetargu przez spolke (...).” hali, a jednocze$nie w znacznym stopniu zawezaly
mozliwo$¢ oferowania innego rodzaju hal pneumatycznych oraz nie dopuszczaly do przetargu hal wzmocnionych
siecig z lin stalowych z konstrukcja trojpowlokowa, ktore sa tansze w eksploatacji oraz posiadaja lepsze parametry
wytrzymatoSciowe, lepsza odporno$é¢ na warunki atmosferyczne i lepsza odporno$¢ na warunki §rodowiskowe, przy
czym wyzej wskazany wniosek zostal zatwierdzony przez Dyrektora OSiR,

- sporzadzil Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia ( SIWZ ), ktbéra zostala przedstawiona Komisji
Przetargowej powolanej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie tego zamoéwienia publicznego, a nastepnie
przedlozona do zatwierdzenia Dyrektorowi OSiR, w ktorej umieScil wyzej wskazane warunki postawione Wykonawcy
mimo, iz utrudnialy one i ograniczaly uczciwa konkurencje, ograniczajac krag potencjalnych Wykonawcéw
zamoOwienia oraz sporzadzil ja pod konkretnego Wykonawce tj. spolke (...).”, a tym samym SIWZ nie zapewniala
mozliwos$ci przyjecia optymalnej liczby ofert i obiektywnego wyboru najkorzystniejszej oferty, przy czym specyfikacja
ta zostala zatwierdzona przez Dyrektora OSiR,

- w trakcie postepowania przetargowego po zlozeniu zapytan przez potencjalnego Wykonawce - firme (...) z
siedzibg w B., w kwestii dotyczacej tego, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dostawy fabrycznie nowej hali
pneumatycznej o podobnej konstrukeji, ale wzmocnionej siatka z lin stalowych oraz mozliwo$¢ udokumentowania
wiedzy i doS§wiadczenia w zakresie montazu hal pneumatycznych wspartych na tukowej konstrukeji noénej, nie podjat
czynno$ci majacych na celu stwierdzenie, czy przed uplywem terminu skladania ofert tre$¢ SIWZ nie powinna zostac
zmieniona tj. dzialan pozwalajacych w sposob kompetentny i wlaéciwy ustali¢, czy przedmiot zamoéwienia zostal
okreslony w SIWZ w spos6b najkorzystniejszy dla zrealizowania celu inwestycyjnego, w tym kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg hali pneumatycznej, czy propozycja wyzej wskazanego podmiotu gospodarczego jest lub moze byé
korzystna pod wzgledem warunkow technicznych, materialéw wytrzymatoéciowych, kosztow eksploatacji, trwalosci
oraz czy SIWZ zostala sporzadzona w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
Wykonawcow i przygotowal projekt odpowiedzi na te zapytania, ktory przedlozyl Dyrektorowi OSiR, ze Zamawiajacy
nie dopuszcza przedlozenia wykazu robo6t obejmujacych hale wsparte na lukowej konstrukeji nosnej oraz, ze
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwos$ci zlozenia oferty na dostawe hali wzmocnionej siatka z lin stalowych w obawie
przed intensywnymi opadami $niegu i jego p6zniejszym zaleganiem na powloce hali mimo, iz nie posiadal niezbednej
wiedzy technicznej w tym zakresie, przy czym Dyrektor OSiR udzielit odpowiedzi na zapytania w/w podmiotu
gospodarczego o tresci zaproponowanej przez niego, w nastepstwie czego firma (...) nie zlozyla oferty,

- kierujac praca Komisji Przetargowej po otwarciu ofert mimo, iz spoétka (...).” nie spelila wszystkich wymagan
zawartych w SIWZ poniewaz nie przedlozyla wszystkich wymaganych dokumentéw tj. atestu stwierdzajgcego, ze
material powloki jest klasyfikowany jako trudno zapalny lub niepalny, kserokopii dokumentu potwierdzonego za
zgodno$¢ z oryginalem dokumentujacego date produkceji hali, ktéra nie mogla by¢ wyprodukowana przed 01.01.2010
r. oraz kserokopii dokumentu potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginalem stwierdzajacego, ze zaproponowana w
ofercie hala pneumatyczna jest wlasno$cia Wykonawcy, nie wezwal w/w sp6lki do uzupelhienia tych dokumentéow
potwierdzajacych spelienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz uznat, ze jej oferta spelnia warunki udzialu w
postepowaniu, nie podlega odrzuceniu i nie zaproponowal jej odrzucenia, uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoOwienia i wraz z pozostalymi osobami z Komisji Przetargowej przedlozyl do zatwierdzenia Dyrektorowi OSiR
protokot z posiedzenia Komisji Przetargowej wyboru oferty w/w spdlki, przy czym Dyrektor OSiR zatwierdzil wybor
tej oferty,

w nastepstwie czego przetarg wygrala spolka ,,(...)z ktéra w dniu o5 pazdziernika 2011 roku OSiR zawarl umowe NR
(...) na sprzedaz, dostarczenie, zamontowanie i zdemontowanie dwuwarstwowej hali pneumatycznej wraz z systemem
grzewczo - nadmuchowym i systemem kotwienia na potrzeby O$rodka Sportu i Rekreacji w P. przy ul. (...) za kwote



460.000 zk. brutto, ktéra to kwota zostala zaplacona w/w spolce w dniu 4 listopada 2011 roku, dzialajac w ten sposéb
na szkode interesu publicznego, Miasta P. oraz interesu prywatnego — firmy (...) z siedzibg w B.

tj. czyn z art. 231§ 11 2 kk w zw. z art. 12 kk
orzeka

1. w miejsce czynu zarzuconego w pkt I aktu oskarzenia L. H. (1) uznaje za winnego tego, ze w okresie od 19 wrze$nia
2011 r. do 05 pazdziernika

2011 r. w P., jako funkcjonariusz publiczny - dyrektor gminnej jednostki budzetowej tj. Osrodka Sportu i Rekreacji
w P. i jednocze$nie kierownik zamawiajacego w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Nr (...)
na dostawe montaz i demontaz hali pneumatycznej na potrzeby w/w Osérodka, nie dopeil cigzacych na nim
obowiazkéw wynikajacych z istoty i zakresu zadan stuzbowych, a takze z Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoOwien publicznych ( tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) i wewnetrznego Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w OSiR wprowadzonego Zarzadzeniem Nr (...) Dyrektora z dnia 24 maja 2010 r. w ten sposob, ze nie
sprawujac nalezytego nadzoru nad pracami powolanej przez siebie Komisji Przetargowej nie zapewnil zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow akeeptujac i zatwierdzajac w dniu 18 wrze$nia 2011 r.
dokumentacje przetargowa prowadzaca do preferencyjnego potraktowania jednego z ubiegajacych sie o udzielenie w/
wzadania publicznego, z ktorym w dniu 05 pazdziernika 2011 r. jako Dyrektor OSiR zawarl umowe na dostawe, montaz
i demontaz hali pneumatycznej, dzialajac w ten sposob na szkode interesu publicznego tj. czynu wyczerpujacego
dyspozycje art. 231 § 1 kk i na podstawie art. 66 § 11 2 kk i art. 67 § 1 kk warunkowo umarza postepowanie karne
wobec L. H. (1) na okres préby 1 (jednego) roku;

2. na podstawie art. 67 § 3 kk w zw. z art. 39 pkt 7 kk w zw. z art. 43a § 1 kk orzeka wobec oskarzonego L. H. (1)
Swiadczenie pieniezne w kwocie 7.000 ( siedem tysiecy) zl;

3. wmiejsce czynu zarzuconego w punkcie IT aktu oskarzenia uznaje G. Z. za winnego tego, ze w okresie od 15 wrze$nia
2011 r. do 05 pazdziernika 2011 r. w P., jako funkcjonariusz publiczny — Przewodniczacy Komisji Przetargowe;j
powolanej w dniu 15 wrzeénia 2011 1.

do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Nr (...) na dostawe montaz i demontaz hali
pneumatycznej na potrzeby O$rodka Sportu i Rekreacji w P. bedacego gminng jednostka budzetows, przekroczyl
swoje uprawnienia wynikajace z istoty pelmionej funkcji, a nadto z Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoOwien publicznych ( tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) i wewnetrznego Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w OSiR wprowadzonego Zarzadzeniem Nr (...) Dyrektora z dnia 24 maja 2010 r. w ten sposob, ze
bedac odpowiedzialnym za zredagowanie Wymagan wobec wykonawcéw oraz Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia wprowadzil do w/w dokumentow zapisy naruszajace zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow doprowadzajac do preferencyjnego potraktowania jednego z nich i pomimo zlozenia przez tego
wykonawce niekompletnej oferty uznal, ze spelnia ona warunki zamo6wienia, w konsekwencji czego oferta ta zostala
uznana za najkorzystniejsza, co doprowadzilo do zawarcia w dniu 05 pazdziernika 2011 r. z tymze wykonawca umowy
na dostawe , montaz i demontaz hali pneumatycznej dla OSiR, czym dzialal na szkode interesu publicznego tj. czynu
wyczerpujacego dyspozycje art. 231 § 1 kk i na podstawie art. 66 § 1 i 2 kk i art. 67 § 1 kk warunkowo umarza
postepowanie karne wobec G. Z. na okres préby 1 (jednego) roku;

4. napodstawie art. 67 § 3 kk w zw. z art. 39 pkt 7 kk w zw. z art. 43a § 1 kk orzeka wobec oskarzonego G. Z. §wiadczenie
pieniezne w kwocie 4. 000 ( cztery tysiace) zl;

5. zasadza od oskarzonych L. H. (1) i G. Z. na rzecz Skarbu Panstwa kwoty po 3.000 (trzy tysiace) z} tytulem
czeSciowego zwrotu wydatkow poniesionych w postepowaniu oraz wymierza im po 100 (sto) zl tytulem oplaty;

UZASADNIENIE



Oérodek Sportu i Rekreacji w P. (dalej: OSiR, Oérodek) zostal powolany do zycia Zarzadzeniem Prezydenta Miasta P.
Nr 11 z dnia 28 czerwca 1988 r., jako jednostka budzetowa przeznaczona do realizacji tzw. zadan wlasnych gminy. Art.
7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1875 i 2232) definiuje je
jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty wymieniajac wsrdd nich w szczegdlnosci sprawy dotyczace kultury
fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Uchwala Rady Miasta P. Nr (...) z dnia 24 marca 2004 r. Osrodkowi nadano Statut korelujacy z przywolanym
wyzej zapisem ustawowym. Jednym z zadan jednostki stal sie obowigzek upowszechniania oraz rozwoju kultury
fizycznej, sportu i rekreacji i Swiadczenie ustlug w tym zakresie, realizowany m.in. poprzez wlasciwe wykorzystywanie
pozostajacych w dyspozycji OSiR obiektow sportowych i rekreacyjnych. Jeden z nich, obejmujacy korty tenisowe,
miedci sie na terenie nieruchomosci o pow. 1,3667 ha polozonej przy ul. (...), przekazanej w trwaly zarzad Oérodka
decyzja Prezydenta Miasta P. z dnia 03 stycznia 2008 r. znak (...).

Organem kierujacym w/w jednostka budzetowa jest Dyrektor Osrodka, przy czym od 31 grudnia 2008 r. funkcje
te, na podstawie Zarzadzenia Nr (...) Prezydenta Miasta P., pelni oskarzony L. H. (1). Tym samym Zarzadzeniem
Dyrektorowi OSiR udzielono pelnomocnictwa do jednoosobowego kierowania O$rodkiem, w tym zwlaszcza do
zaciagania zobowigzan finansowych w granicach ustalonych corocznym planem finansowym oraz reprezentowania
Osrodka we wszystkich sprawach wynikajacych z jego statutowej dzialalnosci. Bezpoéredni nadzoér nad dziatalno$cia
OSiR sprawuje Prezydent Miasta P., bedacy rowniez zwierzchnikiem stuzbowym jego Dyrektora.

Zgodnie z § 5 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Dyrektora dziala zgodnie z przepisami prawa, podejmuje decyzje
samodzielnie i ponosi za nie odpowiedzialno$c.

Zakres czynnos$ci stuzbowych Dyrektora OSiR z dnia 17 lipca 2009 r. przewiduje m.in. sprawowanie nadzoru nad
organizacja pracy, zapewnienie prawidlowej i terminowej realizacji zadan statutowych oraz nadzér nad wlasciwym
przygotowaniem prawnym i merytorycznym pism, wnioskow i kwestionariuszy. Zakres odpowiedzialnos$ci stuzbowej
na pierwszym miejscu wymienia odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych, a nastepnie za
dokladna znajomos$¢ i stosowanie przepiséw prawa w zakresie prowadzonych spraw oraz Scisle przestrzeganie i
stosowanie prawa proceduralnego — szczeg6lnie Kpa.

Dowod: zakres czynnoéci L. H. k. 515-516, Zarzadzenie Nr (...) k. 556,
decyzja z dn. 03 stycznia 2008 r. k. 418-419v, Regulamin Organizacyjny OSiR
k. 107-118 Zalacznika nr 1 t.I

Od listopada 2009 r. na stanowisku Kierownika — Gospodarza Obiektu Sportowego w w/w jednostce zatrudniony jest
oskarzony G. Z.. W zakresie jego czynnosci i obowigzkéw stuzbowych lezy mi.in. prowadzenie wlasciwej eksploatacji
i administrowania obiektami OSiR, w tym kortami tenisowymi i hala pneumatyczng, wnioskowanie o wszczecie
procedur wymaganych przepisami Prawa zamoéwien publicznych oraz wykonywanie innych zadan zlecanych przez
przelozonych. G. Z. stuzbowo podlegal kierownikowi Zespolu Obiektéw Sportowo-Rekreacyjnych R. Z., a tenze
Dyrektorowi OSiR L. H. (1).

Dowdd: zakres czynno$ci i obowiazkéw kierownika- gospodarza obiektu sportowego z dn. 3
listopada 2009 r. k. 145 zalgcznika nr 1 -t.I

Korty tenisowe OSiR cieszyly sie duza popularno$cia, jednak z uwagi na brak zadaszenia nie byly w peki
wykorzystywane. Warunki klimatyczne pozwalaly na ich eksploatowanie wylgcznie w sezonie letnim, podczas gdy
przez okres ok. szeSciu miesiecy w roku pozostawaly wylaczone z uzytkowania. Osoby reprezentujace lokalne
érodowiska tenisowe, w tym G. Z., jeszcze jako Prezes (...) oraz W. K. reprezentujacy (...) poczynajac od roku 2006
r. wielokrotnie sygnalizowali ten problem wladzom miasta zachecajac do zainwestowania w zadaszenie kortow. W



pismach kierowanych do Przewodniczacego Rady i Prezydenta Miasta odwolywano sie do sukceséw lokalnych klubow
tenisowych i wskazywano na niewykorzystany potencjal obiektu sportowego, ktéry z powodzeniem moglby stuzyé
zawodnikom i uczniom przez caly rok, gdyby zdecydowano sie na pokrycie kortow na sezon zimowy. Potrzebe taka
dostrzegali takze radni miejscy, ktérzy wielokrotnie odbierali od mieszkancow wnioski, a niekiedy nawet zadania,
zadaszenia hali. Kwestia ta niejednokrotnie byla poruszana podczas posiedzen Rady Miasta.

Dowod: pisma (...) k. 9-10, pismo (...) k. 12
zeznania: B. B. k.1083-1084, W. K. k. 1196-1197
protokol Nr (...) k. 2138-1140

Pod naporem oczekiwan Srodowisk sportowych, a takze w uwzglednieniu gloséw mieszkancow P. w 2006 r.
Miasto wyasygnowalo Srodki na ten cel. Dyrektor OSiR rozpoczal woéwczas starania o pozyskanie dokumentacji
administracyjnej niezbednej do zadaszenia kortéw hala pneumatyczng. Pismem z dnia 03 paZzdziernika 2006 r. znak
(...) Wydziat Infrastruktury Miasta w odpowiedzi na pytanie OSiR poinformowal, Ze zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 12
Prawa budowlanego planowany obiekt nie podlega obowiazkowi uzyskania pozwolenie na budowe pod warunkiem,
ze zostanie przewidziany do rozbiérki w terminie 120 dni od daty zgloszenia, oraz nie jest trwale polaczony z gruntem.
W pi$mie tym podkreslono, ze jezeli planowany jest dtuzszy okres uzytkowania obiektu nalezy ubiega¢ sie o decyzje
o pozwolenie na budowe, poprzedzona decyzja o warunkach zabudowy (ustaleniu lokalizacji obiektu publicznego)
wydawana przez Pracownie Planowania Przestrzennego.

Na wniosek OSiR decyzja taka zostala wydana w dniu 06 paZdziernika 2006 r. za sygn. (...)

Dowdd: pismo z dn. 03 pazdziernika 2006 r. k. 385, decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy z dn. 06 pazdziernika
2006 . k. 389-392

Jesienia 2006 r. OSiR oglosil i przeprowadzil pierwsze postepowanie przetargowe na "Zakup uzywanej hali
pneumatycznej na pokrycie 3 kortow tenisowych Osrodka Sportu i Rekreacji w P.". Warto$¢ zamowienia ustalono na
200 000 z}, a jednym z wymagan stawianych przez zamawiajacego bylo, aby hala wraz ze wszystkimi urzadzeniami
byla uzywana nie dluzej niz 3 lata. Wymagania dotyczace powloki, wejéc (gléwnego i rezerwowego), a takze oSwietlenia
i systemu nawiewowo-grzewczego sformulowano w Ogloszeniu o zaméwieniu w sposob ogélny, bez narzucania
konkretnych rozwiazan i parametréw technicznych dotyczacych poszczegdlnych elementéw przedmiotu zamodwienia.
System o$wietlenia mial by¢ "zgodny z wymogami dotyczacymi o$§wietlenia hal sportowych", a zastosowany system
nawiewno-grzewczy mial zapewnia¢ "poprawne uzytkowanie hali w okresie jesienno-zimowym". Wobec wykonawcow
nie formulowano obowigzku wykazania sie rekomendacjami w dziedzinie budowy badz montazu hal sportowych, a
oczekiwano jedynie udzielenia rocznej gwarancji, dostarczenia, postawienia i zlozenia hali przy udziale pracownikow
OSiR.

Do przetargu nie przystapil zaden oferent, totez oczekiwana od dawna inwestycja nie doszla do skutku.

Nie powiodl sie rowniez kolejny przetarg, bowiem jedyna oferta jaka wplynela okazala sie by¢ niezgodna ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia.

Dowdd: dokumentacja przetargowa k. 84-92 i k. 1116-1123;
ogloszenie o przetargu k. 4131 k. 414

Gremia sportowe nie rezygnowaly jednak z zabiegan o zadaszenie kortow. Jesienia 2009 r. W. K. ponowil pisemny
apel do Przewodniczacego Rady Miasta w tym przedmiocie wspierajac go bogata lista osiagnie¢ podopiecznych (...).
Autor przekonywal, ze w sezonie zimowym obiecujacy zawodnicy, a takze milo$nicy tenisa zostajg pozbawieni szans
na kontynuowanie treningéw na terenie P.



Argumentacja W. K. spotkala sie z przychylnym przyjeciem Komisji O$§wiaty Nauki Kultury i Kultury Fizycznej Miasta
P.. Podzielajac przekonanie, ze inwestycja jest wazna i potrzebna Komisja sygnalizowala jednak, ze sytuacja finansowa
nie pozwala na jej realizacje. Tym niemniej, w dniu 21 pazdziernika 2009 r. Komisja, po uprzednim pozytywnym
zaopiniowaniu, skierowala wniosek do Prezydenta o rozwazenie mozliwosci przykrycia juz istniejacych kortow na
terenie OSiR.

Dowdd: pismo (...) k. 18-20v; pismo (...) k. 21;

protokél nr (...) k. 16-16v, wniosek k. 17

zeznania $wiadkow: K. C. k. 2453 — 2457, B. M. (1) k.

2462 — 2467 v, R. C. k. 2493V — 2496, M. S. k. 2422 — 2432, W. K. k. 2488 — 2490 v, W. L. k. 2471-2471v; A.
K. k. 2467V — 2470 1ik. 3153-3158

Niemal w tym samym czasie starania o wydzierzawienie kortow zlokalizowanych na terenie OSiR podjeli dwaj
piotrkowianie - P. K. i S. Z. (1). Obaj od wielu lat byli zwigzani z tenisem ziemnym, ten ostatni w przeszlosci uprawiat
go wyczynowo. Jako pasjonaci tenisa i stali uzytkownicy kortéw bardzo dobrze znali realia funkcjonowania obiektu
przy ul. (...) i zdawali sobie sprawe, ze jego potencjal nie jest wystarczajaco wykorzystywany.

W dniu 16 pazdziernika 2009 r. P. K. i S. Z. (1) skierowali do Prezydenta Miasta pismo, w ktérym zapytywali
o mozliwo$§¢ wydzierzawienia zespotu kortéw tenisowych znajdujacych sie na terenie OSiR deklarujac gotowo$c
zainwestowania na wlasny koszt w nowa hale pneumatyczna, dzieki ktorej obiekt bylby wykorzystywany przez caly
rok, a nie tylko w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Odpowiadajac na zapytanie P. K. i S. W. P. A. K. w pidmie z dnia 19 listopada 2009 r. wyrazil zainteresowanie
propozycja, jednak powolujac sie na konieczno$é realizacji zadan statutowych przez OSiR zastrzegl, ze dzierzawa
obiektu jest mozliwa wylacznie w okresach od pazdziernika do kwietnia. Réwnolegle P. K. i S. Z. (1) czynili
starania o wydzierzawienie takze innych obiektow sportowych znajdujacych sie poza P. Zapytanie w tym przedmiocie
w/w skierowali réwniez w dniu 7 pazdziernika 2009 r. do Starosty Powiatu (...), a dotyczylo ono mozliwoSci
wydzierzawiania kortow znajdujacych sie na terenie Osrodka (...).

Dowdd: D.rz. Nr (...): zapytanie z dn. 16 pazdziernika 2010 r. k.9-11; zapytanie z dn.
07 pazdziernika 2009 r. - d.rz. Nr (...) -k. 7, pismo (...).(...) zdn. 19
listopada 2009 1. - d.rz. Nr (...) k. 12

Inicjatywa prywatnych inwestoréw stworzyla szanse na wykorzystywanie kortow w sposéb optymalny i wychodzita
naprzeciw formulowanym od lat oczekiwaniom. Pozwalala takze przezwyciezy¢ impas zwigzany z brakiem $rodkow
publicznych na zadaszenie hali, totez spotkala sie z pozytywnym przyjeciem wladz miasta.

W dniu 16 marca 2010 1. S. Z. (1) i P. K., dysponujacy wstepnym poparciem dla planowanej inwestycji, zawarli umowe
spoiki cywilnej pod nazwa "(...)" s.c., ktorej celem mialo byé m.in. prowadzenie pozaszkolnych form edukacji sportowe;j
oraz zaje¢ sportowych i edukacyjnych, dzialalno$¢ obiektéw sportowych, klubéw sportowych, obiektéow stuzacych
poprawie kondycji fizycznej oraz pozostala dzialalno$¢ zwigzana ze sportem. Udzialu wspdlnikow wymosily po 50%.

Dowod: Drz (...): umowa spolki k.13-15, zas§wiadczenie o nr Regon k. 16, ,
potwierdzenie zarejestrowania k. 17-19, kopia umowy spélki k. 405-407,

zaswiadczenie o wpisie do EDG nr 21352 k. 408-408v



Pismem z dnia 22 marca 2010 r., juz pod szyldem (...), P. K. i S. Z. (1) wystapili do Dyrektora OSiR zapytaniem o
mozliwo$¢ wydzierzawienia kortéw na okres minimum 3 lat obejmujacy w kazdym roku wylacznie sezon zimowy tj.
miesigce od pazdziernika do kwietnia. Wspo6lnicy ponownie zadeklarowali gotowo$¢ zainwestowania w zamontowanie
na dzierzawionych kortach pneumatycznej hali tenisowej wraz z ogrzewaniem, ktéra umozliwilaby gre w tenisa przez
caly rok spelniajgc tym samym oczekiwania licznej grupy (...) sportowcow.

Dowdd: - Drz (...): zapytanie k. 20, kopia zapytania k. 417

W dniu 7 kwietnia 2010 r. OSiR oglosil pisemny przetarg na dzierzawe 3 kortow tenisowych, w toku ktérego wplynela
tylko jednak oferta — od wspdlnikéw (...) proponujacych realizacje zaméwienia za kwote 1512,08 zl netto ( 1844,74
brutto) za jeden miesiac dzierzawy. Po zakonczeniu postepowania, w dniu 16 kwietnia 2010 r. OSiR zawiadomil o
dokonaniu wyboru w/w oferty, jako najkorzystniejszej i powierzeniu realizacji zamoéwienia S. Z. (2) i P. K. dzialajacym
lacznie w formie spétki cywilnej (...)

Dowod: oferta k. 404, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty k. 399, k. 400

Umowa dzierzawy pomiedzy Os$rodkiem Sportu i Rekreacji w P., reprezentowanym przez jego Dyrektora L. H. (1),
a wspolnikami "(...)" s.c. S. Z. (1) i P. K. za Nr (...) zostala zawarta w dniu 12 maja 2010 r. Jej przedmiotem byla
cze$¢ nieruchomosci przy ul. (...) wraz z kortami tenisowymi, kontenerem biurowo-socjalnym i sanitariatami. Moca
tej umowy dzierzawcy zobowiazali sie do wykonania na wlasny koszt i ryzyko zadaszenia kortéw wraz z niezbednymi
podlgczeniami mediow. Umowe zawarto na okresy: od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 kwietnia 2011 1; od 01 paZdziernika
2011 r. do 30 kwietnia 2012. r. i od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 kwietnia 2013 r., a czynsz dzierzawny ustalono na
kwote 1512,08 zl netto miesiecznie.

Dowdd: D.rz. (...) — umowa Nr (...) k. 21-25

Jednoczes$nie wspolnicy (...) rozpoczeli starania o zakup hali pneumatycznej, ktéra miala by¢ wykorzystana przy
realizacji umowy z OSiR. Z pro$ba o po$rednictwo w wyborze najlepszego produktu zwrdcili sie do K. K. prowadzacego
firme (...). Po analizie ofert dostepnych na rynku, a takze po konsultacjach z praktykami znajacymi realia
funkcjonowania tego typu obiektow S. Z. (1) i jego wspolnik wykluczyli zakup hali trzypowlokowej, wzmocnionej
konstrukcja z lin stalowych. Wedlug ich oceny byla ona mniej bezpieczna, kosztowniejsza w uzytkowaniu, a w sezonie
zimowym wymagala systematycznego usuwania $niegu z poszycia. Za pos$rednictwem firmy (...) wsp6lnicy zakupili od
wloskiej firmy (...), a nastepnie sprowadzili do Polski nowa, dwupowlokowa hale pneumatyczng wraz z maszynownia,
czyli piecem olejowym, systemem nadmuchowym i agregatem za laczng kwote ok. 80 000 euro netto, oblozong
zerowym podatkiem vat obowiazujacym w wewnatrzwspolnotowym handlu pomiedzy krajami UE.

Zakup tego typu hali rekomendowal réowniez K. K. dysponujacy przeszlo dwudziestoletnim doswiadczeniem
zawodowym w tej dziedzinie i — jako posrednik - przygotowany na dostarczenie kazdego typu hali, takze
trzypowlokowej. Juz na terenie Polski wspolnicy dokupili pozostaly osprzet w postaci systemu kotwienia wraz z
montazem, inne akcesoria do gry w tenisa oraz zapewnili przylacze energetyczne.

Dowdd: zeznania: S. Z. (1) k. 432v-433, P. K. k. 446-447v, k. 489-

491, zeznania K. K. k. 3109-3110v, k. 734-736, k. 2157v-2158 i k.

2548-2553v, formularz k. 737, umowa na ustuge wykonania i montazu okotwienia
k. 738-739, korespondencja mailowa k. 740-741, faktury na akcesoria k. 1744-
1769

Hala balonowa wykonana i sprzedana przez firme (...) na podstawie umowy z dnia 20 lipca 2010 r. miala wymiary

55 na 36 metréw, jej wysokoéé w najwyzszym punkcie osiggala 10 m, a powierzchnia uzytkowa wynosita 1969 m>



przy kubaturze 5 100 m3. Jej poszycie stanowila dwupowlokowa namiotowa konstrukeja z PCV, powloka zewnetrzna

o gramaturze 750 g/m>, podtrzymywana przez system grzewczo — nadmuchowy wywolujacy nadci$nienie wewnatrz
hali rzedu 200 kPa oraz podwo6jna membrana wypeliona powietrzem. Dwuwarstwowa membrana byla odporna
na promieniowanie sloneczne (UV), zanieczyszczenia i brod, dzialanie niskich i wysokich temperatur, przepuszczala
Swiatlo dzienne. Na system o$wietlenia skladalo sie 30 lamp po 400 W kazda, podwieszanych do powloki specjalnymi
uchwytami, w komplecie ze skrzynka rozdzielcza i okablowaniem. Po obrzezach pokrycie namiotowe zakotwiono
w gruncie poprzez system kotew fundamentowych o dlugoéci 9o cm i Srednicy 20 mm, mocowanych co 1 m i
zakonczonych otworem na rure # 25 mocujacg pokrycie do podloza. Hala dysponowala dwoma wej$ciami — od strony
zachodniej obrotowym o $rednicy 180 cm wysokosci 2 m oraz awaryjnym rozwieranym o szerokosci 1,2 m i wysokoéci
2 m. Bezpos$rednio przy hali od strony wschodniej zamontowano urzadzenie grzewczo-nadmuchowe zasilane olejem
opalowym o mocy cieplnej 375 000 kecal/h. Na wypadek awarii urzadzenia podtrzymanie ci$nienia w hali zapewnial
agregat awaryjny zasilany tym samym rodzajem paliwa i zalaczajacy sie automatycznie w razie braku pradu.

Na system grzewczo — nadmuchowy skladaly sie:

- agregat grzewczo-nadmuchowy z silnikiem elektrycznym napedzajacym wentylator i palnikiem na olej
zapewniajacym AT= 25°C ze skrzynka sterujaca, termostatem kontroli temperatury kotta grzewczego i termostatem
wewnetrznym, kominem, kanalami nadmuchu i powrotu powietrza do hali;

- agregat rezerwowy z silnikiem spalinowym (...) i wlasnym wentylatorem, wlaczajacy sie automatycznie przy
zaniku pradu, obnizeniu ci$nienia wewnatrz hali lub duzym wietrze. W komplecie dostarczony akumulator wraz z
automatyczna ladowarka, manometr, wiatromierz, akustyczny i $§wietlny system ostrzegania o zbyt niskim ci$nieniu
w hali i konieczno$ci opuszczenia pomieszezenia przez uzytkownikow.

Wykonawca, tj. Firma (...) udzielit kupujacym 60 miesiecy gwarancji na materialy tekstylne i konstrukcji
nadmuchiwanej oraz 24 miesiecy gwarancji na akcesoria — z wylaczeniem lamp.

Powtoka hali nie nosila informacji o dacie jej produkeji, natomiast na agregatach — gléownym i awaryjnym umieszczone
byly tabliczki znamionowe z informacjami technicznymi w jezyku wloskim, na ktérych widniala liczba 2010.

Dowod: projekt budowlany wraz z zalgcznikami k; 584-610v , umowa sprzedazy k. 1425-
1430, oferta k. 38-39 d.rz. Nr (...), informacja o przebiegu kabla i danych
systemu grzewczo - nadmuchowego k. 369 , protokot ogledzin k. 787-794

Po wyborze konkretnego modelu hali wspolnicy rozpoczeli starania o skompletowanie dokumentacji urzedowej i
przygotowanie gruntu pod planowana inwestycje, do czego zobowigzywata ich réwniez umowa zawarta z wloskim
wykonawca hali.

Autor projektu budowalnego hali i jednoczesnie kierownik robét M. D. jeszcze przed oficjalnym zlozeniem
dokumentacji osobiécie dopytywal kierownika Referatu Architektury i budownictwa UM J. Z. o status planowanej
inwestycji, w szczegolnoséci, czy bedzie ona wymagala wydania pozwolenia na budowe. Z uwagi na przewidywany okres
corocznego uzytkowania hali przekraczajacy 120 dni obaj w/w byli zgodni, ze jest ono konieczne i w tym wypadku nie
mozna poprzestaé na zgloszeniu.

Whioskiem z dnia 16 sierpnia 2010 r. wspdélnicy wystapili o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i rozpoczeli
przygotowania do posadowienia hali balonowej w terenie. Pisemnie poinformowali Dyrektora OSiR o parametrach
technicznych przewidywanego systemu grzewczo- nadmuchowego oraz planowanym przebiegu kabla zasilajacego.

W dniu 17 wrzesnia 2010 r. uzyskali decyzje nr (...) o ustaleniu warunkéw zabudowy, a 12 pazdziernika 2010 r.,
po rozpatrzeniu wniosku zlozonego 5 pazdziernika 2010 r. - decyzja Prezydenta Miasta P. Nr (...) zatwierdzono



projekt budowalny i wydano pozwolenie na budowe hali pneumatycznej nad kortami tenisowymi wraz z infrastruktura
techniczng - kontenerowa kotlownia olejowa oraz instalacjami wewnetrznymi.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2010 r. L. H. (1), jako Dyrektor reprezentujacy OSiR, a takze pozostale strony
postepowania administracyjnego - zrzekli sie prawa odwolania od w/w decyzji i wnosili o nadanie jej klauzuli
wykonalnoéci przed terminem do jego wniesienia.

OSiR nie wyrazil zgody na wczesniejszy montaz hali na zarzadzanej przez siebie nieruchomogci, totez odbyt sie on
dopiero w okresie objetym umowa dzierzawy zawarta m.in. na sezon od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 kwietnia 2011
r. W dniu 1 pazdziernika 2010 r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego OSiR przekazal dzierzawcy przedmiot
umowy, a w przeciggu mniej wiecej dwoch tygodni wspdlnicy z pomoca znajomych i rodziny postawili zakupiong
hale balonowa nad kortami tenisowymi. Przez kolejne dwa tygodnie oczekiwali na ostatnie dokumenty niezbedne do
rozpoczecia jej uzytkowania.

Montaz hali nadzorowala firma (...), ktéra na podstawie zawartej z (...Jumowy dokonala rowniez jej kotwienia poprzez
wbicie w grunt kotew fundamentowych o dlugosci 0,90 m, $rednicy # 20 mocowanych co 1 m.

Dowdd: korespondencja w/s kabla zasilajacego k. 373, k. 372, k. 369-370, zawiadomienie k.

378, postanowienie z dn. 02 wrzeénia 2010 r. k. 379, zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego k.
381, postanowienie z dn. 05 pazdziernika 2010 decyzja Nr (...) k. 374-377, decyzja Nr (...) k. 365-366, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w sprawie budowy hali pneumatycznej k. 367, zeznania

P. K. k. 489-491, wniosek o pozwolenie na budowe k. 572-578,
pismo Prezydenta Miasta z dnia 13 paZzdziernika 2010 r. k. 580

pismo Dyrektora OSiR z dnia 13 pazdziernika 2010 r. k. 579, projekt budowlany k; 584-610, protokél zdawczo —
odbiorczy k. 368 , umowa na wykonanie i montaz okotwienia k. 738-739, zlecenie k. 737, korespondencja

elektroniczna k. 740-741, zeznania: M. D. k. 1068-1069, J.
K. Z. k.1072-1073, faktury vat k. 1744, 1745,k. 1746

W okresie od listopada 2010 do 30 kwietnia 2011 r. spblka realizowata postanowienia umowne prowadzac dzialalnosé
gospodarcza na pokrytych halg balonowa kortach tenisowych.

Inwestycja nie spehila jednak pokladanych w niej nadziei. Hala nie przynosita oczekiwanych zyskow, a koszty jej
utrzymania w sezonie zimowym 2010/2011 okazaly sie wieksze, niz pierwotnie zakladano. Wspoélnicy nie regulowali
o0 czasie czynszu dzierzawnego i juz w grudniu 2010 r. ich zadtuzenie z tego tytulu wynosilo 5 490 z. W tym samym
czasie dzierzawcy pisemnie zglosili zastrzezenia do nawierzchni kortéw podnoszac, ze ich stan nie jest zgodny z umowg
dzierzawy i naraza wspolnikow na straty i dodatkowe, nieprzewidziane wydatki. Domagali sie naprawy kortow w
nadchodzacym okresie letnim wskazujac, ze ich wady stanowia nastepstwo niechlujnie wykonanych prac zwigzanych
z nawodnieniem i wieloletnich zaniedban w zakresie konserwacji, co rodzi niezadowolenie grajacych i negatywnie
rzutuje na wyniki ekonomiczne spolki.

Odrebnym pismem wspo6lnicy zwrdcili sie do OSiR z pro$ba o rozlozenie na raty zaleglo$ci czynszowych i jednoczeénie
o obnizenie czynszu, motywujac to trudno$ciami finansowymi i niespodziewanymi wydatkami ponoszonymi na ciagta
konserwacje obiektu.

Dyrektor OSiR negatywnie odniosl sie do zastrzezen wspo6lnikow. Pismem z dnia 31 grudnia 2010 r. przypomnial, ze
dzierzawca posiadal pelng wiedze dotyczaca stanu technicznego nieruchomosci i nie wnosit do niej zastrzezen, a do
pogorszenia stanu nawierzchni kortéw sam sie przyczynil zmieniajac — na wlasne potrzeby- liczbe kortéw z 3 na 4.



Nie wyrazil zgody rowniez na obnizenie stawki czynszowej i rozlozenie na raty powstalego zadluzenia wzywajac do
jego uregulowania w terminie 7 dni.

W kwietniu 2011, po zakoniczonym sezonie, zgodnie z umowa dzierzawy hala zostala zdemontowana, a jej powloka
zwinieta. W gruncie pozostaly jednak kotwy mocujace hale do podloza. Zdemontowana hale zlozono i zabezpieczono
na paletach na terenie OSiR. Skladowanie odbylo sie na podstawie umowy uzyczenia zawartej przez dzierzawcow
z wydzierzawiajacym w dniu 13 maja 2011 r. Teren pod skladowanie zdemontowanej hali moca w/w umowy zostatl
wspo6lnikom (...) udostepniony nieodplatnie, o czym Dyrektor OSiR zawiadomil Prezydenta Miasta pismem z 16 maja
2011T.

Dowdd: pisma (...) z 20 grudnia 2010 1. k. 359-360 i k. 361

pismo Dyrektora OSiR z dn. 31 grudnia 2010 r. k. 357-358, zeznania p.
K. k. 446-447v, umowa uzyczenia z dnia 13 maja 2011 r. k. 79-80
pismo Dyrektora OSiR z dnia 16 maja 2011 r. k. 83

Bilans finansowy pierwszego sezonu dzierzawy przedstawial sie niekorzystnie. Trudna sytuacje spo6tki dodatkowo
komplikowal fakt, ze w listopadzie 2010 1. S. Z. (1), ktory w praktyce najwiecej czasu poéwiecal funkcjonowaniu kortow
tenisowych, wystartowal w wyborach samorzadowych i zdobyl mandat radnego Miasta P.. Nowa funkcja pozbawiala
go mozliwoéci jednoczesnego prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na mieniu komunalnym, a na podjecie decyzji,
przy ktorym zajeciu chce pozosta¢ mial zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym 3 miesigce od dnia zlozenia
$§lubowania. Nie zamierzajac rezygnowa¢ z mandatu radnego, z dniem 11 lutego 2012 r. S. Z. (1) oficjalnie wycofal
sie ze spolki (...) a w jego miejsce wstapil do niej jego ojciec — R. Z.. O zmianach w skladzie osobowym spéiki (...)
powiadomil Dyrektora OSiR pismem z dnia 3 lutego 2011 .

Nowy wspoélnik byt z zawodu lekarzem, pracowal w Narodowym Funduszu Zdrowia i nie mial ani czasu, ani
przygotowania do zajmowania sie eksploatacjg kortow tenisowych. Obowigzki zwigzane z utrzymaniem hali balonowe;j
w wiekszo$ci spoczely na barkach P. K., ktory byl z zawodu geodeta i poza kortami prowadzil jeszcze wlasna firme
geodezyjna.

Pismem z dnia 2 marca 2011 r. P. K. zwr6cit sie wiec do Dyrektora OSiR z propozycja wydzierzawienia od spoiki(...)hali
tenisowej argumentujac, ze po wystapieniu z niej S. Z. (1) sam nie jest w stanie podota¢ obowigzkom zwiazanym z
jej prowadzeniem.

W odpowiedzi Dyrektor L. H. (1) wskazal, ze OSiR nie ma mozliwoéci finansowych pozwalajacych na przejecie hali w
ramach dzierzawy, wobec czego nie jest nia zainteresowany.

W kwietniu 2011 r. P. K. i jego nowy wspolnik ostatecznie zdecydowali, ze zaprzestaja prowadzenia spolki uznajac,
ze kontynuowanie dzialalno$ci bedzie przynosilo straty. Skutkiem tego postanowienia byly proby znalezienia kupca
na hale balonowa i odzyskania zainwestowanych pieniedzy, jednak pozostaly one bezskuteczne. W braku pomystu na
dalsze funkcjonowanie firmy wspolnicy zwrécili sie do OSiR o rozwiazanie umowy dzierzawy.

Dowdd: zeznania: S. Z. (1) k. 432v-433, R. Z. k. 436v-437, k. 489-491
k. 803-804
aneksy do umowy spoélki cywilnej z dnia 9 lutego 2012 r. i z dnia 11 lutego 2012 1.

k. 4421 k. 443, k. 61-62 pismo P. K. k. 444, pismo OSiR z dn. 29 marca 2011 k. 57 (445), zeznania P. K. k. 446-447v
ik. 489-491, pismo S. Z. (1) z dnia 3 lutego 2011 1. k. 78, pismo (...)z 2



marca 2011 1. k. 58, dokumentacja pracownicza R. Z. k. 645-651

Losami hali balonowej Zywotnie interesowat sie réwniez S. Z. (1), mimo Ze oficjalnie nie byt juz wspolnikiem (...)
Bardzo przezywal fiasko finansowe inwestycji i martwil sie narastajgcymi problemami sp6lki, z ktérymi byl na biezaco.

W tym czasie S. Z. (1) utrzymywat bliskie relacje towarzyskie z kolezanka z dzieciistwa K. G., odnowione przy okazji
wspolnego startu w wyborach samorzadowych do Rady Miasta w 2010 r. Bliski kontakt utrzymywal takze z jej
partnerem M. M. i K. S., ktéry réowniez pretendowal do mandatu radnego, ale w przeciwienistwie do K. G. i S. Z.
(1) - bez powodzenia. Wspdlny start w wyborach i podobna wizja zadan politycznych stojaca w opozycji do dziatan
urzedujacego Prezydenta K. C. zblizyly ich do siebie i sprzyjaly wzajemnemu zaufaniu. S. Z. (1) nie ukrywal, ze wciaz
zajmuje sie sprawami hali balonowej i wielokrotnie skarzy! sie na ogromne koszty jej utrzymania. Wyraznie przezywal
zwiazane z tym problemy spolki (...) i w gronie jego znajomych byly one powszechnie znane.

Z czasem jednak S. Z. (1) zaczal optymistycznej postrzegaé przyszioéé hali balonowej. W rozmowach z K. G., M. M.
czy K. S., jeszcze w czasie obowigzywania umowy dzierzawy, chwalil sie, ze Miasto odkupi od niego hale balonowa.
Twierdzil, ze w sprawie "balona", jak potocznie nazywano hale, odbyt juz kilka rozméw, w tym z Prezydentem K. C. i
Sekretarzem Miasta B. M. (1), a nawet Starosta Powiatu S. C.. Koledzy z rezerwa podchodzili do tych stoéw wiedzac, ze
zakup hali przerasta finansowe mozliwoéci P. S. Z. (1) sprawial jednak wrazenie czlowieka pewnego swoich twierdzen
i systematycznie wspominal o prowadzonych przez siebie rozmowach z waznymi lokalnymi politykami w sprawie
sprzedazy hali. Przy okazji spotkan w klubach i dyskotekach, gdzie M. M. byl ochroniarzem S. Z. (1), niekiedy bedac po
spozyciu alkoholu, $§mial sie i zapewnial, ze wkroétce sprzeda hale Miastu i pozbedzie sie problemu, choé jednoczeénie
bedzie musial zmieni¢ ob6z polityczny na proprezydencki.

K. G., jako radna pierwszej kadencji zdazyta juz w tym czasie poczyni¢ pewne obserwacje co do mechanizméw
funkcjonowania lokalnej polityki i odnosila wrazenie, ze jej wlasna pozycja w Radzie Miasta takze zalezy od
elastycznos$ci w budowaniu sojuszy z innymi samorzadowcami. Podejrzewala wiec, ze jej kolega moze osiggnac swoj
cel przechodzac do ugrupowania popierajacego Prezydenta, w stosunku do ktérego dotad byt w opozycji. Znajac skale
probleméw S. Z. (1) ani ona, ani M. M. specjalnie sie temu nie dziwili. S. Z. (1) ja sama réwniez usilnie zachecal do
wspolpracy z obozem wspierajgcym Prezydenta.

Dowdd: zeznania: K. G. k. 3112-3113v, k. 864-865, k. 1707-1710

k. 2105v-2118, k. 2396-2401v M. M. k. 3113v-3114v, k. 800-801, k. 1695- 1699, k. 2108- 2108v, K. S. k. 310v-3111, k.
819-820v, k. 2153-2154

Dnia 21 lutego 2011 r. pomiedzy Prezydentem Miasta K. C. ( (...)) oraz radnymi reprezentujacymi (...) oraz (...) zawarta
zostala umowa koalicyjna, ktérej sygnatariuszami zostali m.in. S. Z. (1) i K. G. ( (...)). Umowa ta w § 4 przewidywala
m.in. wspolny sposob glosowania oraz rozwigzywania mogacych sie pojawi¢ problemow.

Na sesji Rady Miasta w dniu 23 lutego 2011 r. Uchwalg Nr (...) w sprawie powolania sktadéw komisji stalych w Radzie
Miasta powolana zostala Komisja Kultury i Kultury Fizycznej, a K. G. obsadzono w roli jej przewodniczacej. Funkcja
ta wigzala sie m.in. z dodatkowym miesiecznym wynagrodzeniem.

Dowdd: umowa koalicyjna k.993-996, informacja UM k. 1046-1047

W kwietniu 2011 r. na prosbe S. Z. (1), K. G., juz jako Przewodniczaca Komisji Kultury i Kultury Fizycznej Rady
Miasta, podpisala kierowane do Prezydenta K. C. z pismo zawierajace informacje, ze sp6lka (...)zamierza zrezygnowac
z kontynuowania dzierzawy kortdéw, co grozi utrata bazy treningowej przez liczne szkdlki tenisowe i wywoluje w
Srodowisku sportowym uzasadniony niepokéj. W pisémie sformutowane bylto pytanie o mozliwo$¢ rezerwacji srodkow
finansowych na zakup hali tenisowej przez Miasto przy szacunkowej wartoSci inwestycji ok. 450 000 zl.



Dokument ten nie zostal napisany przez K. G., ale dostarczony jej przez S. Z. (1), ktéry thumaczyl, ze jemu niezrecznie
byloby wystepowaé we wlasnej sprawie.

Pismem z dnia 25 maja 2011 r. Wiceprezydent Miasta A. K. poinformowal, Ze nie widzi potrzeby rozwazania sprawy
zakupu hali, bowiem umowa laczaca OSiR z najemca kortow pozostaje w mocy i ma wygasnaé dopiero z dniem 30
kwietnia 2013 r.

Wkroétce p6zniej K. G. wycofala sie z proprezydenckiej koalicji. Stracita rowniez funkcje przewodniczacej Komisji
Kultury i Kultury Fizycznej, ktéra powierzono S. D..

Dowdd: pismo z dn. 25 maja 2011 r. k. 22, pismo K. G. z dn. 28 kwietnia 2011 r. k. 23
zeznania K. G. k. 864V i k. 2105-210v, cze$ciowo zeznania S. Z. k. 1701-1703, informacja UM k. 1046-1047

W dniu 29 czerwca 2011 r. w toku sesji Rady Miasta jej Przewodniczacy podal informacje, ze radny S. Z. (1) zmienil
barwy polityczne i wstapil do klubu (...) stanowigcego zaplecze polityczne urzedujacego Prezydenta K. C..

Dowod: zeznania T. S. k. 2108v-2109v, k. 817-818

W tym czasie wladzom P. byl juz znany fakt, ze Miasto nieoczekiwanie zyska 500 000 zl na skutek przepadku wadium
wplaconego przez podmiot gospodarczy w jednym z przetargoéw, o czym orzekla Krajowa Izba Odwolawcza. Mozliwo$é
taka zarysowala sie juz w koncu lutego 2011 r. jednak wéwcezas nie byto wiadomo, czy tracacy wadium wykonawca nie
skorzysta z drogi sadowej bronigc sie przed przepadkiem tak znacznej kwoty. Z koncem marca 2011 r. uplynat jednak
termin wniesienia odwolania i stalo sie jasne, ze Miasto moze liczy¢ na dodatkowe pieniadze, ktore istotnie pod koniec
czerwca 2011 r. wplynely na konto.

Decyzja Skarbnika Miasta, zaakceptowana kolejno przez Prezydenta, a nastepnie przez Rade Miasta, cala kwota
500 000 zl zostala wprowadzona do puli tzw. rezerwy ogolnej. Takie rozwigzanie zyskalo powszechng aprobate jako
najkorzystniejsze, z uwagi na elastyczno$¢ przeznaczenia pochodzacych stad §rodkéw oraz mozliwo$¢ zachowania ich
na kolejny rok budzetowy, w razie gdyby mialy zosta¢ niewykorzystane.

Dowéd: zeznania A. K. k. 3153-3157

W dniu 5 sierpnia 2011 r., na cztery dni przed rozwigzaniem umowy dzierzawy z (...), L. H. (1) w imieniu OSiR wystapil
z wnioskiem do Prezydenta Miasta o utworzenie zadania inwestycyjnego o nazwie "Budowa hali pneumatycznej na
pokrycie kortow tenisowych przy ul. (...)" i przyznanie érodkéw na ten cel w wysokosci 560 000 zL. Wniosek, poparty
pisemnymi wyja$nieniami co do orientacyjnych kosztéow zakupu i eksploatacji hali balonowej, uzyskal akceptacje
Wiceprezydenta A. K. i Skarbnika Miasta W. L., kt6ra jako zZr6dlo sfinansowania zadania zaproponowala ,zmniejszenie
zwiekszenia” rezerw ogoblnych, zasilonych uprzednio nieoczekiwanym wplywem z tytulu przepadku wadium.

Dowdd: kwestionariusz do wniosku k. 24, pismo Dyrektora OSiR k. 251 k. 27
zeznania W. L. k. 985-986

Dnia 9 sierpnia 2011 r. na mocy porozumienia zawartego pomiedzy OSiR reprezentowanym przez L. H. (1) a
wspdlnikami (...) R. Z. iP. K. umowa dzierzawy kortéw tenisowych Nr (...) z dnia 12 maja 2010 r. zostala rozwigzana.

Do chwili rozwigzania umowy spo6lka nie uregulowala zaleglosci czynszowych wobec OSiR, a ich splata nastapita
dopiero 3 pazdziernika 2011 r. Wspdlnicy po rozwigzaniu umowy nie zabrali z terenu OSiR hali balonowej, ani nie
zdemontowali systemu kotwienia pozostawiajac go w gruncie wokot kortow.

Dowdd: porozumienie z dn.09 sierpnia 2011 . k. 356



W zwiazku z wplywem dodatkowych §rodkéw, w dniu 29 sierpnia 2011 r. Prezydent Miasta wprowadzil autopoprawke
do budzetu miasta na rok 2011, a dwa dni p6zZniej - na XI sesji Rady Miasta podjeto Uchwale w sprawie zmiany budzetu
polegajaca na zwiekszeniu wydatkow na zadania wlasne gminy przeznaczajac kwote 520 000 zl na inwestycje o nazwie
"Budowa hali pneumatycznej na pokrycie kortow tenisowych przy ul. (...)".

Srodki przekazano na rzecz OSiR, ktéry jako jednostka budzetowa gminy zachowujaca samodzielnoéé w zakresie
finansowania prowadzonych przez siebie inwestycji i dysponujaca wlasnymi sluzbami ksiegowymi przystapit do
przygotowywania postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego.

Dowod: Protokdl Nr (...) z XT sesji Rady Miasta k. 529-546, autopoprawka Prezydenta
k. 831, zmiany w planie wydatkow k. 30-33 i k. 833-848 , Uchwala Nr (...) z
dnia 31 sierpnia 2011 1. k. 28-29

Procedura przetargowa, poza ustawa, podlegala wewnetrznemu Regulaminowi udzielania zamo6wien publicznych w
Oérodku Sportu i Rekreacji w P., wprowadzonemu Zarzadzeniem Nr (...) Dyrektora w/w O$rodka L. H.z dnia 24 maja
2010 r. Wyjasniono w nim, ze "warto$¢ szacunkowa" to warto$¢ zamowienia ustalona przez zamawiajacego z nalezyta
staranno$cig na podstawie przepiséw ustawy, bez podatku od towaréow i uslug Vat. W § g ust. 3 pkt 4 Regulaminu
zawarto zakaz okres$lania przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

Dowdd: Zarzadzenie Dyrektora OSiR Nr (...) k. 126 zalacznika nr 1 — t. I, Regulamin
Udzielania Zamoéwien Publicznych w O$rodku Sportu i Rekreacji w P.
(...) wraz z zalagcznikami k. 1277-143 zalgcznikanr1 —t. I

Whnioskiem z dnia 9 wrze$nia 2011 r. G. Z. wystapil do kierownika Zespotu obiektéw Sportowo-Rekreacyjnych R. Z. o
wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe, montaz i demontaz hali pneumatycznej na
potrzeby OSiR. We wniosku wskazal, ze w oparciu o rozeznanie w internecie osobiscie dokonal ustalenia szacunkowe;j
warto$ci zamowienia na kwote 465 000 zl przy zabezpieczonych na ten cel Srodkach w budzecie OSiR w wysokosci 520
000 zl. Wniosek oskarzony popart odreczna notatka, z ktérej wynikalo, ze jego szacunek dotyczy hali pneumatycznej o
wymiarach ok. 55 m na 36 m, wyprodukowanej w 2010 r., czyli jednorocznej wraz z systemem kotwienia i zbiornikiem
na olej opatowy, uwzglednia warto$¢ 10 % eksploatacji za jeden sezon czyli 6 miesiecy przy cenie nowej hali 535 000
z1. W notatce wskazano, ze oszacowanie warto$ci zaméwienia odbylo sie na podstawie oferty firmy (...) K. K..

Dowdd: wniosek z dn. 09 wrzeénia 2011 1. k. 155 1 156 zalgcznika nr 1 t.I
notatka G. Z. k. 157 zalacznika nr 1 t.I (k. 355)

K. K. nigdy nie skladal pisemnej oferty obejmujacej cene hali pneumatycznej na zyczenie G. Z. i nie bylby w stanie
tego uczynié na zapytanie telefoniczne z uwagi na skomplikowany przedmiot wyceny i zwiazany z tym szeroki zakres
cenowy.

Zapytania ofertowego z P. (...)nie otrzymaly rowniez dwie krajowe firmy produkujace hale — (...) sp. z o.0.
Dowdd: zeznania K. K. k. 734-736
pismo G. k. 12779, pismo L. k. 1271

W dalszej kolejnosci G. Z. osobiscie opracowal wymagania wobec wykonawcéw, zgodnie z ktérymi ubiegajacy sie
o udzielenie zamdéwienia publicznego winien przedlozy¢ m.in. wykaz nalezycie wykonanej jednej roboty — dostawy,
montazu i demontazu hali pneumatycznej o warto$ci 350 000 z odpowiadajacej rodzajem przedmiotowi zamoéwienia



w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli okres prowadzenia dzialalno$ci jest krotszy to w tym okresie. Warunkiem
uczestnictwa w postepowaniu, byto:

1. zlozenie formularza ofertowego;

2. przedlozenie atestu na material powloki hali, ktéry jest klasyfikowany jako trudno zapalny lub niepalny, przy czym
dopuszczono mozliwo$c¢ zalaczenia do oferty kserokopii poswiadczonej za zgodnos$é z oryginalem, a w razie przyjecia
oferty — wykonawca mial dostarczy¢ oryginal atestu najpézniej do dnia podpisania umowy.

3. kserokopii dokumentu potwierdzonego za zgodno$c z oryginalem dokumentujacego date produkeji hali, ktéra nie
moze by¢ wyprodukowana przed 1 stycznia 2010 r.;

4. po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii dokumentu stwierdzajacego, ze zaproponowana w ofercie hala
pneumatyczna jest wlasnos$cia wykonawcy;

5. o$wiadczenia wykonawcy o udzieleniu gwarancji na minimum 48 miesiecy na powloke hali i minimum 12 miesiecy
na inne cze$ci (oprocz lamp) oraz 8 miesiecy na prace montazowe.

Opis przedmiotu zaméwienia i Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia ( dalej: SIWZ) takze sporzadzil G. Z..
W zakresie wymagan technicznych SIWZ przewidywaty m.in., Ze:

1. poszycie hali pneumatycznej ma stanowi¢ dwuwarstwowa membrana wypelniona powietrzem z no$nego materialu

poliestrowego pokrytego obustronnie PCV — powloka zewnetrzna o gramaturze minimum 750 g/m>, odporna na
promieniowanie sloneczne (UV), zanieczyszczenia i bréd, dzialanie niskich i wysokich temperatur, silnych wiatrow i
opadow, przepuszczajaca Swiatlo dzienne;

2. material powloki musi by¢ klasyfikowany jako trudno zapalny lub niepalny, wymagany jest atest, ktérego kopie
po$wiadczona za zgodno$é z oryginatem nalezy dolaczy¢ do oferty, a w razie jej przyjecia najpdzniej do dnia podpisania
umowy dostarczy¢ oryginal atestu;

3. mocowanie hali do podloza (kotwienie) za pomoca kotew fundamentowych o dlugoéci okolo 1 m i §rednicy okoto
25 mm, mocowanych co 1 m; ( wykonawca dopuscit jednak zastosowanie innego systemu kotwienia);

4. dostarczona hala pneumatyczna musi by¢ wyposazona w kompletna §luze wejSciowa o wymiarach minimum 1,80
m X 2,00 m i wyjScie awaryjne wraz z drzwiami o wymiarach minimum 1,20 m x 2,00 m;

5. wykonawca zainstaluje o$wietlenie hali pneumatycznej zgodnie z wymogami dotyczacymi hal sportowych i
wzgledami bezpieczenstwa — $wietlowki energooszczedne w lekkich oprawach o lacznej mocy minimum 15 kW,
podwieszone od strony wewnetrznej bezposrednio do powtoki hali;

6. dostarczona hala pneumatyczna musi by¢é wyposazona w system grzewczo-nadmuchowy na olej opalowy
zapewniajacy AT= 25° C, ktéry wewnetrznym nadci$nieniem utrzymuje powloki hali ku gorze. Moc cieplna systemu
powinna wynosi¢ minimum 350 000 kcal/h. W komplecie agregat rezerwowy wlaczajacy sie automatycznie przy
zaniku pradu, obniZeniu ciSnienia wewnatrz hali lub duzym wietrze;

7. wykonawca zainstaluje zbiornik na olej opalowy o pojemno$ci miedzy 2000 1-3000 1 polaczony systemem z za
agregatem grzewczo-nadmuchowym.

Zgodnie z pkt 6 ppkt ¢ SIWZ wykonawca mial udzieli¢ gwarancji minimum 48 miesiecy na powloke hali i minimum
12 miesiecy na inne cze$ci (oprocz lamp) oraz 8 miesiecy na prace montazowe. Wykonawca do oferty byl obowiazany
dolaczy¢ poswiadczong za zgodno$c z oryginalem kserokopie dokumentu stwierdzajacego, ze proponowana w ofercie
hala pneumatyczna jest wlasno$cig wykonawcy.



Proponowanym kryterium ocen miala pozosta¢ wylacznie cena.
Dowdd: wymagania wobec wykonawcow k. 158-159 zalacznika nr 1, opis przedmiotu

zamowienia k. 160 -162 zalacznika nr 12, kryteria oceny ofert k. 163 zalgcznika nr 1 t.I, Ogloszenie o zamoéwieniu i
SIWZ k. 166-191 zalacznika nr 1 t.I

zeznania: Z. F. k. 500-502, R. Z. k. 810-811

Zarzadzeniem Dyrektora OSiR Nr (...) z dnia 15 wrze$nia 2011 r. powolana zostala czteroosobowa Komisja
Przetargowa, ktorej zadaniem bylo przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na zakup,
dostawe i montaz hali pneumatycznej na potrzeby Osrodka Sportu i Rekreacji w P. Jej sekretarzem zostala Z. F.
zatrudniona w OSiR na stanowisku st. inspektora do spraw zamoéwien publicznych. Czlonkami Komisji zostali K. M.
- prowadzacy dzialalno$é gospodarcza w zakresie montazu i dystrybucji stolarki okiennej oraz nadzoru budowlanego
i R. Z. — pracownik OSiR zajmujacy stanowisko Kierownika Zespolu Obiektéw Rekreacyjnych. K. M. nie bral
udzialu w szkoleniach z zakresu prawa zamowien publicznych i nie posiadal w tym kierunku zadnego przygotowania
merytorycznego. R. Z., magister wychowania fizycznego, bral udzial w szkoleniach zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi i jego rola byta formalna kontrola przetargu i weryfikacja dokumentacji.

Przewodniczacym Komisji zostal G. Z. i to on odpowiadatl za przygotowanie SIWZ.

Komisja przetargowa korzystala ze wsparcia ze strony Referatu Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta, kierowanego
przez H. B. (1). To ja, jako osobe kompetentng do udzielenia pomocy podczas przygotowywania dokumentacji
przetargowej wskazal Wiceprezydent A. K..

Dowdd: zeznania: Z. F. k. 454-456, k. 500-502, A. K. k. 513-514

K. M. k. 457-460, k/ 2544-2545 R. Z. k. 467-468v,

Zarzadzenie Dyrektora OSiR z dn. 15 wrze$nia 2011 r. k. 164 zalacznika nr 1 t.I
wykaz szkolen Z. F. k. 1260

Na posiedzeniu w dniu 16 wrze$nia 2011 r. Komisja Przetargowa do realizacji zadania wybrala tryb przetargu
nieograniczonego, zaproponowala termin realizacji zadania 45 dni od dnia podpisania umowy oraz okreflila
kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia tj. 465 000 zt brutto. Jako osobe
odpowiedzialna za ustalenie szacunkowej warto$ci zamoéwienia wskazano G. Z..

Protokol z w/w posiedzenia zatwierdzil Dyrektor OSiR L. H. (1). W dniu 19 wrzeénia 2011 r. oskarzony zatwierdzil
réwniez sporzadzong przez G. Z. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i wymagania dla wykonawcow.

Tego samego dnia tj. 19 wrze$nia 2011 r. postepowanie o udzielenie zamo6wienia publicznego (...) zostalo ogloszone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr (...) oraz na stronie internetowej i na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.
Termin otwarcia ofert ustalono na 4 pazdziernika 2011 r.

Dowod: protokoél z dnia 16 wrzeénia 2011 1. k. 165 i SIWZ k.166-200 - Zalgcznik nr 1 t.I
ogloszenie o zamdéwieniu k. 209-215, k.216-222, k. 223 -226 Zalacznika nr 1 tI.1
(k. 294-300)

Przetarg nie wzbudzil wiekszego zainteresowania.



W terminie otwartym do skladania ofert, dnia 28 wrzes$nia 2011 r. wplynelo tylko jedno pismo zawierajace dwa
zapytania firmy (...) z siedziba w B., specjalizujacej sie w produkcji hal pneumatycznych tréjpowlokowych, o
lukowej konstrukeji wzmacnianych siatka lin stalowych. Firma ta zapytywala, czy zamawiajacy dopuszcza mozliwo§é
dostawy fabrycznie nowej hali pneumatycznej tego typu, a takze czy istnieje mozliwo$¢ udokumentowania wiedzy i
doswiadczenia wykonawcy w zakresie montazu hal pneumatycznych wspartych na tukowej konstrukeji no$nej. Do
zapytania zalaczono opis konstrukeji hali wzmocnionej siatka lin i przestawiono ich zalety.

Projekt negatywnej odpowiedzi na oba pytania przygotowal G. Z. a L. H. (1) zaakceptowal jej tresé, po czym zostata
ona oficjalnie opublikowana.

Firma (...) nie oprotestowala przetargu i nie byla zainteresowana udzialem w postepowaniu, bowiem produkujac
hale w innej technologii nie mogla okaza¢ koniecznych referencji wymaganych w SIWZ. Firma nie miala takze
do$wiadczenia w produkcji hal dwupowlokowych.

Inny polski producent hal pneumatycznych - (...) sp. z 0.0. z siedzibg w K. mial wiedze o toczacym sie postepowaniu
przetargowym, ale nie dysponujac halami uzywanymi i zajmujac sie produkcja wylacznie hal trzypowlokowych
przestal interesowa¢ sie ogloszeniem.

Dowdd: zeznania T. J. k. 2096v-2097, k2444v-2448v i k. 867, zapytanie
G. k. 240- 241, oferta k. 242- 251, projekt odpowiedzi k. 239;
odpowiedz na zapytanie k. 231, zeznania T. D. k. 1198-1199

pismo (...)k. 1270-1271

Wspolnicy (...) przystapili do przetargu skladajgc stosowny formularz, w ktorym zaoferowali wykonanie zadania za
kwote 460 000 zl brutto, w tym podatek 86 016,26 zl. Wraz z oferta zlozyli:

- O$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia wykonawcy;

- za§wiadczenia wspolnikéw o wpisie do ewidencji Dziatalno$ci gospodarczej ((...));
- umowe spotki wraz z aneksami;

- O$wiadczenie wykonawcy o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu;

- Doswiadczenia Zawodowe, w ktérych powolali sie na montaz hali na kortach tenisowych w okresie pazdziernik-
listopad 2010 . ;

- Wykaz os6b dla zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego wymieniajacy M. D. - w roli kierownika budowy
i A. P. - wroli kierownika robot elektrycznych;

- dokumenty po$wiadczajace uprawnienia zawodowe obu wymienionych;

- O$wiadczenie o udzieleniu gwarancji zgodnie z oczekiwaniem zamawiajacego tj. na powloke hali 48 miesiecy, na
inne czesci (oprécz lamp) 12 miesiecy i na prace montazowe 8 miesiecy; oraz

- dwa dokumenty w jezyku wloskim oraz uwierzytelnione tlumaczenia z dnia 4 listopada 2010 r. z ktérych wynikalo, ze
(...), na podstawie karty technicznej i certyfikatu w zakresie reakcji na ogien wydanego dla materialu pod nazwg (...)
ina wniosek jego tworcy — firmy (...).(...) z siedziba w V. — wydalo homologacje na prototyp w/w materiatu "w klasie
reakcji na ogien 2" oraz zgode na jego produkcje ( zastosowanie — namiot halowy), a nadto deklaracje zgodnosSci CE

- oéwiadczenie o prawie dysponowania hala pneumatyczna podpisane przez obu wspolnikow.



W dniu 4 pazdziernika 2011 r. nastapilo komisyjne otwarcie ofert i Komisja Przetargowa stwierdzila, ze wplynela tylko
jedna oferta — wspolnikow spolki (...) proponujacych wykonanie zamowienia za kwote 460 000 zl brutto. Uznajac, ze
oferta zostala zlozona prawidlowo i spelnia wszystkie warunki Komisja przetargowa ocenila ja jako najkorzystniejsza.
L. H. (1) zatwierdzit protokot z posiedzenia Komisji Przetargowej w przedmiocie wyboru oferty, a informacja o wyborze
najkorzystniejszej zostala opublikowana i przekazana do wiadomosci oferentow.

Oferta zlozona przez (...) nie byla kompletna. Brakowalo w niej informacji o wyprodukowaniu hali po 1 stycznia 2010
r., ktory to wymog zawarto w pkt X ppkt 3¢ SIWZ, a takze oryginatu atestu hali wymaganego w ppkt 4 b SIWZ. Oferent
nie zostal wezwany przez zamawiajacego do uzupehienia brakow dokumentacyjnych.

K. M. — czlonek Komisji, a uprzednio inspektor nadzoru budowalnego nad hala balonowa, potraktowal
dokumentacje ofertowa powierzchownie, bowiem wiedzial, ze obiekt uzyskal wczesniej stosowne odbiory. W pobieznie
przegladanych dokumentach z trudem odré6znial oryginat od kopii. Podobny stosunek do dokumentéw zalaczonych do
formularza ofertowego mieli pozostali czlonkowie Komisji. R. Z. nie znal sie na zamo6wieniach publicznych i nie potrafil
ocenié, czy brak okreslonego dokumentu wymaganego przez zamawiajacego jest istotny. W tym czasie pochlanialy go
inne sprawy wiec nie zaglebial sie w SIWZ i zalaczone do oferty dokumenty.

W dniu 4 pazdziernika 2011 r. Komisja Przetargowa, uznajac ja za najkorzystniejsza i wolna od wad przedtozyta wybér
oferty do zatwierdzenia Dyrektorowi OSiR L. H. (1).

W odrecznej notatce z dnia 5 pazdziernika 2011 r. G. Z. zawarl informacje, ze "atest o niepalnoéci powloki hali
pneumatycznej firma (...) dostarczy zamawiajacemu do konca roku 2011 r. i bedzie to kserokopia atestu poswiadczona
za zgodno$¢ z oryginalem. Zamawiajacy zyczyt sobie oryginatu atestu, ale z przyczyn obiektywnych dostarczenie go
nie bedzie mozliwe. Zamawiajacy jest w posiadaniu kserokopii przettumaczonej na jezyk polski".

Dowdd: formularz ofertowy k.306-3 44 Zalacznika nr 1 — t.II

protokdl postepowania w trybie przetargu k. 345-362 Zatacznika nr 1 — t.II
protokol z wyboru oferty k. 363 Zalacznika nr 1 —t. II

notatka z dn. 05 pazdziernika 2011 r. k. 364 Zalacznika Nr 1 — t. I (k. 747)
zeznania: R. Z. k. 810-811, K. M. k. 821-823

Protokét z wyboru oferty zatwierdzit Dyrektor OSiR i dniu 5 pazdziernika 2011 r. zawarta zostala umowa Nr (...)
pomiedzy OSiR, w imieniu ktérego wstepowat L. H. (1) a wspdlnikami (...) P. K. i R. Z.- na sprzedaz, dostarczenie,
montaz i demontaz dwuwarstwowej hali pneumatyczno-ci§nieniowej wraz z o$wietleniem, systemem grzewczo-
nadmuchowym i systemem kotwienia na potrzeby Osrodka Sportu i Rekreacji w P.

Termin jej realizacji okre$lono na 45 dni od daty zawarcia umowy, a nalezno$¢ w kwocie 460 000 zl zostala
uregulowana przez zamawiajacego 4 listopada 2011 r. Po transakcji OSiR wystapit do Urzedu Skarbowego o zwrot
23% podatku vat i w lutym 2012 r. zostal on zwrocony i zaksiegowany na rachunku dochodow, ktore sa odprowadzane
do Urzedu Miasta.

Faktyczny koszt zakupu hali stanowil réznice pomiedzy kwota 460 000 zl a 23% -owym podatkiem vat, ktory
ostatecznie zasilil budzet Miasta.

Zalacznik Nr 2 do w/w umowy zawieral kserokopie dokumentu stwierdzajacego, ze hala pneumatyczna jest wlasnoécia
wykonawecy i byla to kopia dokumentu zlozonego w tym przedmiocie przy formularzu ofertowym.

Zalacznik Nr 3 zatytulowano "Kserokopia dokumentu stwierdzajacego, ze hala pneumatyczna zostala wyprodukowana
po o1 stycznia 2010 r." i skladaly sie na niego dokument w jezyku wloskim opatrzony logo (...) oraz jego



uwierzytelnione tlumaczenie wykonane przez ttumacza przysieglego J. F. w dniu 30 stycznia 2012 r. Tre$¢ w/w
dokumenty stanowila informacja kierowana do (...) zawierajaca sie w slowach: "Niniejszym informujemy, iz we
wrze$niu 2010 r. wyprodukowali$émy dla (...)s.c. hale o wymiarach 55mx36x1ow."

Zalacznik Nr 4 zatytulowany "Kserokopia atestu na material powloki" stanowit jeden z wloskojezycznych dokumentéw
zlozonych przy formularzu ofertowym wraz z jego uwierzytelnionym tlumaczeniem zawierajacym informacje o
przedluzeniu certyfikatu do 30 listopada 2013 r.

Dowod: zeznania Z. F. k. 500-501, umowa Nr (...) wraz z zalacznikami k.
365-398 Zalacznika Nr 1 10— t. I, zeznania J. F. k. 1524-1525;
tlumaczenie przysiegle k. 1528, zeznania A. M. (1) k. 210v

Po zakonczeniu przetargu obie strony umowy wspoétdzialaty w procedurach umozliwiajacych przeniesienie na nabywce
hali praw wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych uprzednio na rzecz wspdlnikow (...)

Decyzja Pracowni Planowania Przestrzennego z dnia 21 paZzdziernika 2011 r. znak (...)wszystkie warunki zawarte
uprzednio w decyzji z dnia 17 wrzeénia 2010 r. ustalajacej warunki zabudowy dla inwestycji P. K. i S. Z. (1) zostaly
przeniesione na rzecz OSiR.

Decyzja Prezydenta Miasta z dnia 28 pazdziernika 2011 r. znak (...), na wniosek Dyrektora OSiR, na rzecz Osrodka
przeniesiono réwniez wszystkie warunki decyzji z dnia 12 pazdziernika 2010 r. udzielajacej P. K. i S. Z. (2) pozwolenia
na budowe hali pneumatycznej nad kortami tenisowymi wraz z infrastruktura techniczna.

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. G. Z. i K. M. z ramienia zamawiajacego oraz P. K. i R. Z., jako sprzedajacy podpisali
protokol odbioru przedmiotu zaméwienia, do ktérego nie zgloszono uwag.

Dowod: decyzja Prezydenta Miasta z dn. 28 pazdziernika 2011 r. k. 547-550, wniosek
Dyrektora OSiR k. 551, decyzja pracowni Planowania Przestrzennego k. 555
protokol odbioru k. 399 Zalgcznika nr 1 t. IT (k. 748)

W chwili sprzedazy hala balonowa miala niespelna rok, a za soba jeden sezon uzytkowania. Wedlug dokumentacji
ksiegowej spolki (...)w 2011 r. warto$¢ ukompletowanej hali - z transportem, kotwieniem i projektem budowlanym
byla szacowana na 340 073, 61 zL. Warto$¢ ta nie obejmowala drobnego osprzetu niezbednego do uzytkowania hali
zgodnie z jej przeznaczeniem. Ponowny montaz hali zajal jej bylym wlascicielom ok. 2 tygodni i nie uczestniczyla juz
w nim firma K. K., poniewaz wykorzystano istniejacy od jesieni 2010 r. system okotwienia, tj. kotwy, jakie pozostaly
w gruncie po zdemontowaniu hali po sezonie zimowym.

Po sprzedazy hali, w dniu 28 listopada 2011 . (...)zostala rozwigzana.
Dowdd: zeznania P. K. k. 489-491, A. M. (2) k. 927-929

Wyniki przetargu wzbudzily watpliwoéci czesci radnych oraz niektorych mieszkancéow P. Publicznie formulowano
sugestie, ze wybér w przetargu kontrahenta spokrewnionego z radnym miejskim nie jest przypadkowy. Cze$c
oponentow urzedujacego Prezydenta byla sklonna dopatrywaé sie w zakupie hali korupcji politycznej, w rezultacie
ktorej radny S. Z. (1) "sprzedal swj glos” w zamian za wyzbycie sie skladnika majatku sprawiajacego mu problemy.
Sprawa przetargu interesowaly sie media, a lokalny przedsiebiorca i prezes jednego z klubow sportowych D. D.
systematycznie podsycal atmosfere skandalu organizujac kampanie bilbordowa wymierzona w "uklad polityczny"
skupiony, jego zdaniem, wokot osoby K. C..

Dowdd: zeznania D. D. k. 450-451, k. 461-466, pismo k. 476



pismo Prezydenta Miasta k. 1-2

Pod wplywem przybierajacych na sile podejrzen, ze przetarg nie zostal przeprowadzony uczciwie Prezydent K. C.
zlecil Biuru Kontroli Zarzadczej Urzedu Miasta kierowanego przez E. B. przeprowadzenie doraznej kontroli w zakresie
prawidlowo$ci postepowania przetargowego na zakup hali balonowe;j.

Czynno$ci kontrolne mialy miejsce w okresie od 02 grudnia 2011 r. do 12 grudnia 2012 r. Ujawniono wdwczas, ze
w dacie rozwigzania umowy dzierzawy ze spo6lka (...) dzierzawca zalegl z czynszem, ktérego nie wyegzekwowano
przed rozwigzaniem umowy. Dopatrzono sie nadto bledow w sposobie wyliczenia terminéw do zaplaty. Uchybienia
te oceniono jako malo znaczace, zwlaszcza, ze Dyrektor OSiR zawiadomil o Sciagnieciu od bylego dzierzawcy w
dniu 3 pazdziernika wszystkich zaleglo$ci i zobowiazal sie wyeliminowa¢ pozostale wytkniete bledy na przyszltosc. W
rezultacie kontrolujacy uznali, Ze nie doszlo do naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bowiem
oszacowania wartoéci zamowienia dokonano w oparciu o prawidlowe rozeznanie rynku przez przewodniczacego
Komisji Przetargowej, a spos6b zredagowania SIWZ nie prowadzit do preferencyjnego potraktowania (...)

E. B., weryfikujac dokumentacje przetargowa nie zauwazyla, ze brakuje w niej zadanej przez Zamawiajacego
informacji potwierdzajacej date produkcji hali.

Dowdd: zeznania E. B. k. 509-511, Protokét kontroli doraznej k. 34-49

Wiosng 2012 r. kontrole wybranych zagadnien w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych podejmowania
i realizacji decyzji w przedmiocie udzielania zaméwien publicznych oraz gospodarowania $§rodkami publicznymi
podczas postepowania przetargowego dotyczacego zakupu hali balonowej przeprowadzilo w Osrodku Sportu i
Rekreacji (...). W oparciu o analize dokumentacji przetargowej stwierdzono wielokrotne naruszenia przepiséw Prawa
zamoOwien publicznych obejmujacym:

a) nieprawidlowe ustalenie wartoSci szacunkowej zamodwienia na roboty budowlane;

b) sporzadzenie SIWZ w spos6b ograniczajacy uczciwa konkurencje tj. z naruszeniem art. 29 ust. 2 Prawa zaméwien
publicznych;

¢) niewykluczenie firmy (...) s.c. z postepowania w zwigzku z brakami formalnymi oferty — tj. brakiem dokumentu
potwierdzajacego date produkcji hali oraz posiadanie jej przez oferenta , co naruszalo art. 24 ust.2 p 4 w/w ustawy;

d) rekomendowanie Dyrektorowi OSiR podpisania umowy z firma (...) s.c. pomimo, Ze nie spelniala ona wymogoéw
formulowanych w SIWZ;

e) zawarcie przez Dyrektora OSiR umowy z wykonawcg, pomimo ze nie spelniala ona wymogéw SIWZ dotyczacych
dostarczenia oryginatu atestu na material powloki hali.

Jako osobe odpowiedzialng za naruszenia wskazane w pkt a i b wskazano oskarzonego G. Z., za naruszenia wskazane
w pkt ¢ i d wszystkich czlonkéw Komisji Przetargowej, a za osobe odpowiedzialng za naruszenie wskazane w pkt e
kontrolujacy uznali oskarzonego L. H. (1).

Po pisemnych zastrzezeniach do Protokotu kontroli wniesionych przez Dyrektora OSiR L. H. (3), uwzgledniono zarzut
podniesiony w stosunku do pkt a przyjmujac, ze zamdwienie publiczne faktycznie nie dotyczyto rob6t budowlanych,
ale dostawy. Korygujac protokoét wprowadzono w nim jednocze$nie nowy zapis stwierdzajacy, ze oszacowanie warto$ci
przedmiotu zaméwienia dokonane wylacznie na podstawie rozeznania w internecie i to bez pozostawienia zadnej
dokumentacji potwierdzajacej ten fakt stanowi naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W pozostalym zakresie zastrzezenia Dyrektora OSiR nie zostaly uwzglednione. W ustosunkowaniu sie do nich
podniesiono, ze SIWZ nie zawieralo informacji Swiadczacych o tym, ze przedmiotem zamoéwienia jest tymczasowy
obiekt budowlany, za$ z faktu, ze nie hala zostala zdemontowana po 120 dniach od terminu montazu nalezy wywodzi¢,



Ze sam zamawiajacy traktuje ja jako obiekt staly. Ponadto, wyboru niekompletnej oferty nie uzasadnia twierdzenie, ze
wiedza o dacie produkgji hali byla powszechnie znana. Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze pisemny tryb postepowania nie
pozwalal na oparcie sie na powszechnosci tego rodzaju wiedzy, lecz wymagal dokumentéw zadanych uprzednio przez
zamawiajacego. Za niejasng uznano rowniez tre$c atestu, w szczegolnosci uzyte tam pojecie "klasa reakeji na ogien 2".

Pismem z dnia 13 sierpnia 2012 r. L. H. (1) podtrzymat swoje uprzednie stanowisko i zawiadomil, ze odmawia
podpisania protokotu powyzszej kontroli.

Dowod: protokol kontroli k. 962-973; zastrzezenia do protokotu k. 974-976, stanowisko
(...) k. 977-982, pismo Dyrektora OSiR z dn. 13 sierpnia 2012 r. k. 983

Pomiedzy halami pneumatycznymi typu dwupowlokowego i trzypowlokowego wzmocnionego siatka z lin stalowych
nie zachodza istotne roznice. Poréwnywalne s3a: jako$¢ uzytych materialdow, poziom wykonania, $rodowisko
wewnetrzne i zewnetrzne, warunki uzytkowania, a poziom utrzymania — jest wrecz tozsamy. Hala dwupowlokowa
jest lepiej przystosowana do warunkéw zimowych, poniewaz dzieki jednolitej strukturze poszycia zapewnia szybsze
osuwanie sie $niegu, podczas gdy na hali trzypowlokowej obecnoéé stalowych lin sprzyja zaleganiu pokrywy $niezne;j.
Hala dwupowlokowa moze okaza¢ sie w niewielkim stopniu gorsza izolacyjnie, jednak nie wymaga okresowej
wymiany powloki, co w przypadku hal trzypowlokowych wiaze sie z dodatkowymi kosztami. Jest to jedyny element
wyraznie roéznigcy koszty eksploatacyjne obu typoéw hal. W przypadku rozdarcia powloki hali niezabezpieczonej linami
uszkodzenie moze objac cala jej dlugo$¢, za$§ w przypadku hali wzmocnionej siatka lin ewentualne rozdarcie moze
zatrzymac¢ sie na styku z ling. Oba typy hal maja podobne atuty — daja sie posadowi¢ na trudnych gruntach, zapewniaja
réwnomierne o$wietlenie, sg szybkie i stosunkowo tanie w budowie. Ich wspolng wada sg znaczne straty ciepla.

Pomimo wielu podobienstw w zakresie budowy, uzytkowania i kosztow eksploatacji — r6znice konstrukcyjne pomiedzy
hala dwu i trzypowlokowa sa na tyle istotne, Ze uzasadnialy potrzebe sformutowania przez zamawiajacego wymogu
uprzedniego do$wiadczenia wykonawcy przy montazu hali dwupowtokowej, jakim nie dysponowala spétka (...).

Dowod: opinia Politechniki (...) k. 2735-2775

Hala balonowa spelnia oczekiwania Srodowisk sportowych i od wielu lat dobrze stuzy mieszkancom miasta. Nie
sprawia problemo6w technicznych, poza tymi jakie wynikaja z normalnego uzytkowania, a dzieki niej OSIR nie generuje
tak duzych kosztow jak inne obiekty sportowe.

Dowbd: zeznania: B. B. k.1083-1084, W. K. k. 1196-1197
podziekowania (...) Towarzystwa (...) k. 2211, sprawozdanie
k. 2142-2143

L. H. (1) ma 50 lat, dysponuje wyksztalceniem wyzszym, z zawodu jest nauczycielem. Jest zonaty, ma szeScioro dzieci,
Z czego piecioro pozostaje na jego utrzymaniu. Z tytulu pracy zarobkowej w OSiR osiaga dochody na poziomie 6
000-7000 zl brutto miesiecznie, jest wspoiwlascicielem mieszkania w kamienicy. Dotychczas nie byl karany.

Dowod: o$§wiadczenie oskarzonego L. H. (1) k. 3095v, dane z KRK k. 3049

G. Z. ma 57 lat, legitymuje sie wyksztalceniem érednim w zawodzie technik energetyk. Jest rozwiedziony, ma dwoje
doroslych i samodzielnych dzieci, utrzymuje sie z pracy zarobkowej w OSiR, gdzie pobiera uposazenie ok. 3000 zt
brutto miesiecznie. Dotychczas nie byl karany, a jego zachowanie w miejscu zamieszkania nie budzi zastrzezen.

Dowod: o$wiadczenie oskarzonego G. Z. k.3095v, dane z KRK k. 3050

wywiad $rodowiskowy k. 3075-3075v



Oskarzony L. H. (1) nie przyznal sie do popelnienia zarzuconego mu czynu. W swoich wyjasnieniach podkre§lal,
ze Osrodek o zakup hali balonowej k staral sie nim on zostal jego Dyrektorem, a sam réwniez corocznie ponawial
wnioski w tym przedmiocie. Dodal, ze nie bedac czlonkiem Komisji przetargowej kazda jej decyzje moze zaakceptowaé
badz nie, co skutkowaloby uniewaznieniem przetargu. Przyznal, ze spo6lka (...) czynsz placila nieregularnie i miala
zadluzenie. Oskarzony wyjaénil, ze w kwestii zaplecza tenisowego najwieksza wiedza dysponowal G. Z., ktéremu w
pelnym zaufaniu powierzyl przygotowanie czynnosci zwigzanych z zakupem hali na drodze przetargu. Eksponowat
rowniez wlasne przekonanie, ze hale wzmocnione linami stalowymi nie s3 bezpieczne, a podejmujac decyzje jako
Dyrektor OSiR bezpieczenstwo musi stawia¢ na pierwszym miejscu.

Z perspektywy czasu L. H. (1) ocenil, Ze hala balonowa spelia swoje zadania, cieszy sie powodzeniem i jest
odpowiedzig na wyrazane od lat oczekiwania.

Dowod: wyjaénienia oskarzonego L. H. (3) k. 3096, k. 1831-1832, , k. 1869-1873
k. 1876-1877, k. 2055v- 2056, k. 2057V, k. 2058, k. 2059, , k. 2095v-2096,

k.2378v, k. 2404, k. 2405, k. 2455-2455v, k. 2457, k. 2459, k. 2459V, k. 2472,

k. 2620-2620v, k. 2621V, k. 2919v-2920

Oskarzony G. Z. réwniez nie przyznal sie popelienia zarzuconego mu czynu. Podniosl, ze wszystkie czynnosci
zwigzane z zamowieniem wykonal najlepiej jak potrafil, zachowujac obiektywizm i staranno$é. Dodal, ze jako tenisista
uwaza warunki gry w hali OSiR za jedne z najlepszych w Polsce. Przypomnial rowniez, ze orkan K. zniszczyl
trzypowlokowa hale produkcji firmy (...) w gminie R., a dla niego bezpieczenstwo uzytkownikéw ma charakter

priorytetowy.

Dowod: wyjaénienia oskarzonego G. Z. k. 398V, k. 1858-1859, k.

1865-1866, k. 2056, k. 2057v-2058, k. 2379, k. 2214-2215v, k. 2472, k. 2620v-
2621v, k. 2920

Sad zwazyl, co nastepuje:

Wyniki postepowania dowodowego uprawniaja do uznania oskarzonych L. H. (1) i G. Z. za sprawcéw czynéw
zabronionych — jednak nie o takiej kwalifikacji prawnej i nie w takim zakresie, jak zakladalo oskarzenie.

Opisy zarzuconych czynoéw zostaly w akcie oskarzenia rozbudowane ponad rzeczywista potrzebe, co czyni je
malo czytelnymi i komplikuje identyfikacje dzialan, ktoére zdaniem Prokuratora stanowily o realizacji znamion
przestepstwa. Dlatego celem zracjonalizowania dalszych wywodéw nalezalo wyselekcjonowaé te aspekty zdarzen
objetych aktem oskarzenia, ktore stanowia sedno zarzutow i kanwe wniesionego oskarzenia.

Zarzuty przedstawione obu oskarzonym w istocie lokowaly sie na dwoch plaszezyznach:

- po pierwsze, Prokurator upatrywal naduzycia juz w samym wyborze przez zamawiajacego, w imieniu ktorego dzialali
obaj oskarzeni, typu hali stanowigcej przedmiot zamoéwienia publicznego Nr (...), a wiec tzw. dwupowlokowej hali
pneumatycznej. Zdaniem oskarzyciela, obowiazek racjonalnego gospodarowania $§rodkami publicznymi wymagat
wyboru hali trzypowlokowej wzmocnionej siecia z lin stalowych "ktore sg tansze w eksploatacji oraz posiadaja
lepsze parametry wytrzymatoSciowe, lepsza odporno$¢ na warunki atmosferyczne i lepszg odpornoéé na warunki
srodowiskowe". Wybér oskarzonych mial sprawic¢, ze z grona potencjalnych oferentéw wyeliminowano dostawcow
proponujacych ten ostatni typ hal, zwlaszcza za$ firme (...), uznana za pokrzywdzong w sprawie. Jej "pokrzywdzenie"
mialo wynika¢ zwlaszcza z faktu udzielenia negatywnej odpowiedzi na zapytanie przetargowe z dnia 28 wrze$nia



2011 r., w ktérym zamawiajgcy odrzucil mozliwo$¢ dostarczenia nowej hali trzypowlokowej i odmoéwil uwzglednienia
rekomendacji w/w firmy w dziedzinie montazu tego typu hal;

- po drugie, Prokurator stal na stanowisku, ze opis Warunkéw Udzialu w Przetargu oraz Specyfikacja Istotnych
Warunkoéw Zamoéwienia zostaly zredagowane z pogwalceniem zasady uczciwej konkurencji, bez nalezytego rozeznania
rynku, z wyrazng preferencjg z géry wiadomego kontrahenta i produktu, jaki miat on do zaoferowania. Wyrazem
tego byla zaréwno tres¢ w/w dokumentéw przetargowych, jak i uznanie niekompletnej oferty spotki (...).pl za
najkorzystniejszg, co finalnie doprowadzilo do zawarcia z nig umowy. Zdaniem Prokuratora, dzialania te byly
motywowane wola przysporzenia w/w wykonawcy korzy$ci majatkowej i tym wlasnie celu zostaly przez kazdego z
oskarzonych podjete.

Weryfikacja zebranych dowodéw przez pryzmat kryteribw wskazanych w art. 7 kpk nie pozwolita podzieli¢ wszystkich
w/w twierdzen.

Spoérod obszernego materialu dowodowego gromadzono w toku trwajacego blisko 7 lat postepowania karnego
najwiekszymi walorami cechowaly sie dowody nieosobowe - gléwnie dlatego, ze zachowaly niezmienna i poddajaca
sie jednoznacznej weryfikacji tresc.

Ze zrozumialych i naturalnych przyczyn relacje $wiadkéw odnoszace sie do wydarzen z odleglej juz przeszlosci z
uplywem czasu mogly jedynie tracié na precyzji i stanowczosci.

Nie spos6b réwniez pomingé, ze wypowiedzi Swiadkéw dotykaly wielce delikatnej materii — zwigzkéw polityki z
biznesem, co moglo mie¢, i w ocenie Sadu mialo, wplyw na tre$¢ sktadanych zeznan. Wplyw ten wywodzié nalezy z
dwbch oczywistych okolicznosci.

Po pierwsze, kazda osoba majaca na jakimkolwiek etapie choéby przypadkowy i incydentalny zwigzek z procesem
wydatkowania publicznych pieniedzy, jakimi ostatecznie sfinansowano zakup hali balonowej, znalazla sie w mocno
niekomfortowej sytuacji. Szeroko zakrojone §ledztwo prowadzone przy udziale (...) i przy duzym zainteresowaniu
mediow niewatpliwie $wiadezyly o wadze sprawy i pozwalaly wnioskowaé o powaznych konsekwencjach dla tych,
ktérym zostang dowiedzione naduzycia. Powyzsze moglo zatem uruchomié naturalny mechanizm obronny polegajacy
na odzegnywaniu sie od jakichkolwiek zwiazkéw z decyzjami i dzialaniami oskarzonych, a zwlaszcza od wszelkiej
wiedzy o kulisach przeprowadzonego przetargu. Wizja mozliwego wlaczenia w orbite podejrzenn o nieudolnos$é,
niedbalstwo, a tym bardziej o nieuczciwo$é podczas organizowania przetargu publicznego szczegoblnie paralizujaco
musiala oddzialywa¢ na przestuchiwanych w sprawie urzednikéw, w szczego6lnoéci na osoby sprawujace wazne funkcje
publiczne, dla ktérych tak eksponowana wspoélczeSnie "transparentno$¢" dzialania stanowi o racji zawodowego
bytu. Oceniajac zatem wiarygodnos§¢é dowodow osobowych nalezalo liczy¢ sie z mozliwa w tej sytuacji asekuracyjna
postawa wobec przedmiotu procesu, a nawet matactwem procesowym. Sadzac po kierunkach prowadzonego $ledztwa,
podejmowanych w nim watkach dowodowych i linii pytan zadawanych $§wiadkom w toku przestuchan — jedna z
pierwszych weryfikowanych hipotez §ledczych zmierzala do ustalenia ewentualnych zwigzkéow i wplywu wysoko
postawionych urzednikéw samorzadowych na zakup hali od wspolnikéw (...) Trudno sie zresztg temu dziwié, skoro
sugestie takie formulowane byly rowniez publicznie, w tym za pos$rednictwem lokalnych mediéw, czy baner6w jawnie
dyskredytujacych wladze Miasta. Gdyby hipoteza ta miala okazac sie w jakims stopniu trafna (nawet jesli w §ledztwie
nie zostala dowiedziona) przynajmniej niektorzy ze $wiadkéw byliby wystarczajaco zmotywowani, aby ukry¢ prawde.
Tym samym, sprzeczne z logika byloby oczekiwanie, ze zloza oni obciazajace dla siebie zeznania np. przyznajac,
ze przetarg zaplanowano i przeprowadzono jako tzw. transakcje wigzang majacg okreSlonym osobom przysporzy¢
korzyéci osobistych, w tym zwlaszcza natury politycznej. W ocenie Sadu, opisane powyzej obawy dotycza szerokiego
grona Swiadkow i wszystkich etapow zdarzen - poczynajac od przesuniecia $rodkéw w budzecie miasta, poprzez
akceptacje wniosku L. H. (1) zdnia 5 sierpnia 2011 r. o utworzenie zadania inwestycyjnego i pomoc w przygotowywaniu
dokumentacji przetargowej po wybor oferty i zawarcie umowy na dostawe i montaz hali.

Po drugie, podstawy aktu oskarzenia opierajace sie miedzy innymi na zeznaniach oséb relacjonujacych prywatne
rozmowy z S. Z. (2), oznaczaly koniecznoéé weryfikacji faktoéw, ktore z oczywistych przyczyn pozostawaly w



sferze ustalen nieformalnych, wymagajacych najwyzszej dyskrecji. W interesie wszystkich zainteresowanych tymi
ustaleniami lezaloby to, aby nigdy nie wyszly one na $wiatlo dzienne. Postepowanie dowodowe stanelo wiec
przed zadaniem ustalenia, czy twierdzenia $wiadkéw oskarzenia, w szczegélnosci K. G., M. M., K. S. pozostaja
niepotwierdzong pogloska oparta na subiektywnym wyobrazeniu o rzeczywistosci i stanowia wynik nieuprawnionej
dedukcji, czy tez logicznie wpisuja sie w ciag wydarzen i mogg zosta¢ uznane za wiarygodne.

Ztych wszystkich wzgledow, zdaniem Sadu Rejonowego, dowody osobowe mogly mie¢ walor jedynie komplementarny
wobec ustalen czynionych przede wszystkim w oparciu o dowody nieosobowe. Logika procesowa wymagala rowniez
weryfikacji tych ostatnich w pierwszej kolejnosci

W przeciwienstwie do zeznan $§wiadkéw, ktorych ocena moze byé r6zna — dokumenty zgromadzone w aktach maja,
zdaniem Sadu, jednoznaczng i czytelng wymowe, przy czym wiekszo$¢ tych ktére mialy znaczenie dla przedmiotu
procesu cechuje urzedowy i kolegialny charakter, co niewatpliwie podnosi ich range dowodowa.

Sad Rejonowy nie znajduje zadnych powoddéw, aby powatpiewaé w wiarygodno$¢ dokumentéw o charakterze
kreacyjnym — powolujacych do Zycia oraz okreslajacych zasady organizacyjne i sposob funkcjonowania podmiotow
takich jak Os$rodek Sportu i Rekreacji i sp6tka cywilna (...) Tym bardziej nie ma powodéw, aby podwazaé
autentyczno$¢ wszelkich dokumentéw zwigzanych z odbytymi w latach 2006-2011 postepowaniami o udzielnie
zamowien publicznych organizowanymi przez OSiR, w tym z postepowaniem Nr (...), protokoldow ilustrujacych
lokalny proces legislacyjny, uchwal Rady Miasta, uméw dzierzawy i uzyczenia terenu, korespondencji z nimi
zwigzanej, a wreszcie dokumentacji technicznej hali balonowej zakupionej od firmy (...) oraz zwigzang z nig
dokumentacje o charakterze cywilno i administracyjnoprawnym.

Wskazane zasoby dowodowe nie byly zreszta kwestionowane przez zadna ze stron, bowiem oskarzenie i obrona
odmiennie zapatrywaly sie jedynie na mozliwe do wyprowadzenia z ich tre$ci wnioski, a takze znaczenie, jakie nalezy
nadawac chronologii poszczegdlnych zdarzen.

Zadnych kontrowersji nie budzila kwestia zdatnoéci oskarzonych L. H. (1) i G. Z. do poniesienia odpowiedzialnoéci
karnej za niedopelienie obowigzkow badz przekroczenie uprawnien, bowiem ich status funkcjonariuszy publicznych
niezbicie wynikal z w pelni wiarygodnej dokumentacji pracowniczej, jasnych przepiséw wewnetrznych OSiR i samej
istoty roli odgrywanej w postepowaniu o udzielenie zamo6wienia publicznego.

Protokoly ilustrujace wyniki dwoéch odrebnych kontroli weryfikujacych sposéb przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego Nr (...) pochodzace kolejno od Biura Kontroli Wewnetrznej UM i (...)
zawieraly odmienne wnioski koncowe, a wiec ich wymowa dowodowa wymaga réwniez odmiennej oceny. W Swietle
ustalonego stanu faktycznego nie moze byé¢ cienia watpliwoéci, ze tylko ten ostatni przystaje do rzeczywistosci
i celnie wytyka bledy popelione przez organizatora przetargu. Kontrola dorazna prowadzona pod kierunkiem
E. B. miala charakter nieco powierzchowny, o czym najlepiej $wiadczy fakt, ze w/w nawet nie dostrzegla
braku w ofercie (...). jednego z istotnych dokumentéw warunkujacych udzial w przetargu. Ponadto, wewnetrzny
charakter kontroli mégl sprzyjac¢ powsciagliwosci w formulowaniu jej koncowych wnioskéw. Dyrektor OSiR podlegal
zwierzchnictwu stuzbowemu Prezydenta Miasta, totez potwierdzenie jego bledéw w sprawowaniu nadzoru nad
przetargiem uderzaloby jednocze$nie w jego wlasnego zwierzchnika — Prezydenta Miasta, bedacego zarazem
przelozonym szefowej Biura Kontroli Wewnetrznej. Ponadto, kontrola wewnetrzna prowadzona przez komérke UM,
ktdérego urzednicy stuzyli rada podczas organizowania przetargu ( np. H. B. (2) wytypowana do tej roli poleceniem
Wiceprezydenta A. K.) budzi sceptycyzm w ocenie jej wnioskow koncowych. Tym bardziej sceptycyzm ten jest
uzasadniony w $wietle twierdzen §wiadkow oskarzenia wymieniajacych nazwiska wysoko postawionych urzednikow,
jako uczestnikéw zakulisowych ustalen dotyczacych zakupu hali balonowej. Majac powyzsze na uwadze, protoko6l
kontroli pochodzacy od Biura Kontroli Wewnetrznej nie mogl stanowi¢ wystarczajacej podstawy do wyprowadzenia
wnioskéw o prawidlowym postepowaniu oskarzonych, nie wspominajac juz o tym, ze w materii tej sad karny i tak
zachowuje pelng autonomie.



Inna grupe dowodow nieosobowych stanowily opinie jednostek badawczych, ktore niewatpliwie wymagaja odrebnej
oceny.

Opinia bieglych (...), popierana przez Prokuratora i dajaca asumpt do negowania wyboru typu hali objetej przetargiem
(jej fragmenty wiernie zacytowano w akcie oskarzenia) nie jest, w ocenie Sadu, dowodem przekonujacym. Cechuje
ja widoczne oderwanie od realiow zyciowych i sprzeczno$¢ z podstawowym narzedziem oceny decyzji oskarzonych,
jakim pozostaje zdrowy rozsadek.

Przede wszystkim trzeba wyraznie powiedzie¢, ze wybor pewnego typu rzeczy (tu: hali pneumatycznej dwu lub
trzypowlokowej) jest w duzej mierze determinowany czynnikami natury subiektywnej. O konkretnych preferencjach
beda decydowaly doswiadczenia osobiste przyszlego nabywcy, rekomendacje os6b postrzeganych jako autorytety
w danej dziedzinie, indywidualne rozumienie pojecia "oplacalnosci”, "praktycznosci”, etc. Nie sa to czynniki
mierzalne i trudno zgodzi¢ sie z teza Prokuratora, ze to ocena bieglych sagdowych dokonywana ex post powinna by¢
jedynym kryterium rozstrzygajacym o stusznoS$ci badz niestuszno$ci dokonanego przez oskarzonych wyboru. Takie
rozumowanie, zdaniem Sadu, nie tylko niepotrzebnie demonizuje i tak skomplikowana materie prawa zamoéwien
publicznych, ale prowadzi do niedajacego sie zaakceptowaé wniosku, ze zamawiajacy powinien zrezygnowac ze swoich
faktycznych potrzeb w obawie przed zarzutem niegospodarnosci badz nierespektowania ustawy, a w rezultacie wybrac
produkt uwazany przez siebie za "groszy". Zdaniem Sadu nie tylko nie uchroniloby go to przed mozliwymi i w takiej
sytuacji zarzutami, ale oznaczalo, ze najwiekszy wysilek nalezy wkladaé nie tyle w rozsadne okre$lenie przedmiotu
zamowienia, ile w dzialania prewencyjne, uwalniajace zamawiajacego od przyszlej krytyki. Tej za$§ unikngé nie sposéb,
bo jak powszechnie wiadomo, tam gdzie idzie o kryteria ocenne nie da sie zadowoli¢ wszystkich.

Nie trudno dostrzec, ze tak restrykcyjny stosunek do prawa zamoéwien publicznych skutkujacy pozbawieniem
zamawiajacego wszelkiej swobody w okreélaniu cech przedmiotu zamoéwienia wplywaloby hamujaco na procesy
inwestycyjne. Tym bardziej do takich skutkow prowadziloby dopatrywanie sie przestepstwa w kazdej omylce
w interpretacji przepisow prawa zamoéwien publicznych powszechnie uznawanych za trudne, czy w kazdym
niepodzielanym przez cze$¢ spoleczenstwa wyborze przedmiotu zamoéwienia.

Wprawdzie nie oznacza to, ze zamawiajacy jest zwolniony od jakiejkolwiek refleksji dotyczacej planowanego zakupu
finansowanego Srodkami publicznymi, ale nie nalezy abstrahowa¢ od reali6w zyciowych i pozbawia¢ zamawiajacego
prawa do ujawniania racjonalnie uzasadnionych preferencji.

W tym konkretnym przypadku rynek potencjalnych ofert byl bardzo waski, a réznice pomiedzy halami
proponowanymi w dostepnej klasie cenowej sprowadzaly sie do dwdch typdéw konstrukeji, z ktorych kazda ma zar6wno
zwolennikow, jak i przeciwnikow. Blad w zalozeniach naukowcoéw z (...), a w §lad za nim blad oskarzyciela jest
tym bardziej czytelny jesli zwazyé, ze oceny racjonalnosci zakupu hali balonowej dokonywaly dwa r6zne osrodki
naukowe i dwa rozne zespoly bieglych o wysokich kwalifikacjach dochodzac jednakowoz do odmiennych wnioskow.
Rozbieznosé stanowisk bieglych jest wiec wyraznym sygnalem uzmystawiajacym mozliwa ré6znorodnosé ocen i opinii
poszczegblnych typow hal.

Po analizie opinii autorstwa bieglych z Politechniki (...) w warstwie dotyczacej oceny wad i zalet obu typéw hal narzuca
sie wniosek, ze rodzaj i zakres zachodzacych pomiedzy nimi r6znic absolutnie nie stwarza podstaw do kategorycznego
uznania jednej z nich za "lepsza". Eksperci z Politechniki (...) w przejrzysty i jednoznaczny sposéb poddali analizie
poréwnawczej oba typy hal wskazujac, ze nie zachodza pomiedzy nimi istotne r6znice. Poréwnywalne sa: jako$c
uzytych materialow, poziom wykonania, $rodowisko wewnetrzne i zewnetrzne, warunki uzytkowania, a poziom
utrzymania — jest wrecz tozsamy. Hala dwupowlokowa jest lepiej przystosowana do warunkéw zimowych, poniewaz
dzieki jednolitej strukturze poszycia zapewnia szybsze osuwanie sie $niegu, podczas gdy na hali trzypowlokowej
obecno$¢ stalowych lin sprzyja zaleganiu pokrywy $nieznej. Hala dwupowlokowa moze okazac sie w niewielkim
stopniu gorsza izolacyjnie, jednak nie wymaga okresowej wymiany powloki, co w przypadku hal trzypowltokowych
wigze sie z dodatkowymi, cyklicznymi kosztami. Jest to jedyny element wyraznie rozniacy koszty eksploatacyjne obu
typow hal. W przypadku rozdarcia powloki hali niezabezpieczonej linami uszkodzenie moze objaé calg jej dlugosé,



za$ w przypadku hali wzmocnionej siatkg lin ewentualne rozdarcie moze zatrzymac sie na styku z ling, ale trudno
zaprzeczy¢, ze jest to wykladnik ekstremalny i czysto teoretyczny. Oba typy hal maja podobne atuty — daja sie
posadowic¢ na trudnych gruntach, zapewniajg rownomierne o$wietlenie, sa szybkie i stosunkowo tanie w budowie. Ich
wsp6lna wada sa znaczne straty ciepla.

Warto rowniez zweryfikowaé wnioski bieglych przez pryzmat do§wiadczen praktykow, a tym samym skorzystac ze
wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego budowanego na konkretach, a nie tylko na czystej teorii.

Na korzy$¢ hali dwupowlokowej przekonujaco wypowiadali sie S. Z. (1) i P. K., a ich decyzja o zakupie tego
typu hali wydaje sie najlepszym $wiadectwem przekonania o stluszno$ci dokonanego wyboru. Obaj w/w nie tylko
podjeli ryzyko gospodarcze wynikajace z uzytkowania tego typu obiektu, ale zainwestowali w niego wlasne i to duze
pieniadze. Zwazywszy, ze decyzja o zakupie byla poprzedzona rozpoznaniem rynku, rozmowami z uzytkownikami
obu typow hal, analizg wielu ofert — trudno nie zgodzi¢ sie z konkluzja, ze nabywcy czynili wszystko, aby wybrac jak
najlepiej. Hale dwupowlokowe rekomendowal réwniez K. K. dysponujacy rozleglym doswiadczeniem w tej dziedzinie,
bedacy jednoczesnie osoba zupelnie niezainteresowang wyborem konkretnego typu hali. Jako posrednik w sprzedazy
oferowal on obie konstrukcje, a wiec nie sposéb mu zarzuci¢, ze dzialal w interesie konkretnego producenta. Z
powodzeniem mogl dostarczyé¢ swoim kontrahentom hale trzypowlokowa, co przekonuje o tym, ze przeciwko takiemu
wyborowi przemawialy jednak powazne argumenty.

W tym stanie rzeczy, stanowisko G. Z. oraz L. H. (1) ( notabene aktywnie uprawiajacych tenis ziemny na réznych
obiektach), ze najkorzystniejszym rozwigzaniem bedzie zakup hali dwupowlokowej nie tylko nie jest odosobnione,
ale znajduje mocne oparcie w stanowisku znawcow i uzytkownikéw hal pneumatycznych, a wreszcie bieglych z
Politechniki (...).

Fakt, ze firma (...) — producent innego typu hali uwazala wlasny produkt za lepszy nie moze dziwi¢, ale i
wymaga rezerwy w ocenie. Trudno przeciez oczekiwaé, ze wytworca okreSlonego produktu zdyskredytuje go na
korzy$¢ produktu konkurencji. Wymaga podkreélenia, ze firma (...) z G. wypowiadajaca sie pisemnie na uzytek
postepowania karnego, bedaca producentem hal namiotowych jedynie taka konstrukcje uwazala za godna uwagi (v.
k. 1297). Krytykujac hale pneumatyczne (dwupowlokowe i trzypowlokowe) z powodu duzych kosztéw ich utrzymania
i zapewnienia ci$nienia wewnatrz czaszy, mala odporno$¢ na warunki atmosferyczne podkreslala zalety wlasnego
produktu.

Dobitnie uzmystawia to, ze proby doprowadzenia do konsensusu stanowisk i uzyskania powszechnej zgody na
przyznanie hali okre§lonego typu przewagi nad innymi jest dazeniem bezcelowym i pozbawionym sensu.

Warto przytoczy¢ rowniez stanowisko Krajowej Izby Odwolawczej - organu wlasciwego do rozpoznawania odwolan
wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego i tym samym dysponujacego szerokim ogladem
na sposo6b okreslania przedmiotu tego zamoéwienia. Zdaniem KIO - zamawiajacy maja prawo ksztaltowaé przedmiot
zamoOwienia w granicach swoich uzasadnionych potrzeb, nawet jeli ogranicza to krag wykonawcow, ktorzy sa w stanie
tym potrzebom sprostaé (orzeczenie KIO z 21 sierpnia 2012 r., sygn. KIO (...)). Zamawiajacy nie jest zobowigzany do
zmiany swoich potrzeb wylacznie po to, aby umozliwi¢ danemu podmiotowi zlozenie oferty ( wyrok KIO z 6 czerwca
2013 r. sygn. KIO (...)).

W konkluzji, Sad Rejonowy staje na stanowisku, ze wybor hali charakteryzujacy co do typu przedmiot zamobwienia
publicznego Nr (...) nie stanowil przejawu niegospodarnosci i naruszenia zasady uczciwej konkurencji, bowiem
miescil sie w granicach prawa zamawiajacego do okreslenia przedmiotu zaméwienia publicznego. Pytanie zawarte w
4. tezie dowodowej postanowienia prokuratora z dnia 14 marca 2013 r. dopuszczajacego dowod z opinii (...) nie miato
zdaniem Sadu racjonalnego uzasadnienia, a wnioski sformulowane w tym zakresie przez w/w jednostke badawcza
nie poddaja sie falsyfikacji i nie mogg stanowi¢ dowodu godnego zaufania. Podobnie nalezy oceni¢ wypowiedz
bieglych S. K. i A. M. (3) z dnia 11 lipca 2013 r. (k. 1692-1694). Uczynienie jedynym kryterium oceny obu typéw hal
kosztow ogrzewania, popartych wyliczeniami opartymi na skomplikowanych operacjach matematycznych odrywa sie
od realiéw zyciowych, przebiega na zbyt wysokim poziomie abstrakeji (z reguly niedostepnym dla zamawiajacego nie



dysponujacego dodatkowymi, niemalymi funduszami na oplacenie ekspertyzy bieglych), a wreszcie pomija wzgledy
praktyczne i do$wiadczenie uzytkownikow nie przystajac tym samym do rzeczywistoSci.

W tym zakresie Sad Rejonowy podziela zastrzezenia do stanowiska w/w bieglych wyrazone m.in. w pi$mie
procesowym obroncy L. H. (1) z 6 czerwca 2014 r. (k. 2179-2181v) uznajac ich ponowne przytaczanie za zbedne.

Bardziej przekonujacym dowodem okazala sie opinia bieglych z Politechniki (...), ktéra poza przywolang wyzej analizg
komparatystyczng obu typow hal, zawiera jeszcze jeden wazny i trafny wniosek. Mimo ze obie hale maja poréwnywalne
cechy w sferze uzytkowania i eksploatacji — znaczaco r6zni sie ich konstrukeja, skutkiem czego dla prawidlowego
i bezpiecznego posadowienia hali dwupowlokowej konieczne jest do§wiadczenie w montazu tego wilaénie typu hal.
Zdaniem bieglych (...), ktore Sad Rejonowy w pehni podziela, zamawiajacy stusznie zatem nie dopus$cit w postepowaniu
przetargowym rekomendacji firmy (...) opartych na do§wiadczeniu w montazu hal trzypowlokowych.

Whniosek ten zmuszal do zrewidowania statusu procesowego w/w firmy, ktéra zdaniem oskarzyciela zostala
pokrzywdzona dzialaniem oskarzonych.

Stanowiska tego nie sposob podzieli¢. Firma (...) nigdy nie produkowata hal dwupowlokowych, a jej przedstawiciel T.
J. —indagowany przez Prokuratora i jedynie na uzytek postepowania karnego deklarowal taka potencjalng mozliwo$c.
Trudno za$ na zdarzeniu przyszlym i niepewnym, pozostajacym w sferze czynionych ex post deklaracji budowac stan
faktyczny. Pewne jest natomiast to, ze firma ta nie mogla wylegitymowa¢ sie ani jedynym przypadkiem montazu
hali dwupowlokowej, a wiec — obiektywnie rzecz biorac — nie spelniala jednego z podstawowych warunkéw udzialu
w przetargu. Nawet gdyby hipotetycznie zalozy¢, ze G. istotnie wykonalaby dla potrzeb zamoéwienia publicznego
hale dwupowlokowa, bylaby to hala nowa, a zatem z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnos$cig — jej koszt
przekroczylby mozliwosci finansowe zamawiajacego. Nalezy watpi¢, czy podmiot dysponujacy linig technologiczna
przystosowana do produkeji hal trzypowlokowych podjalby takie ryzyko dla produktu o cechach prototypu, w ktérego
budowie nie mial zadnego do$wiadczenia i najwyrazniej nie mial takze rynku zbytu, skoro swojej produkcji nadat
okreslony profil.

W pozostalym zakresie opinia bieglych z PK nie miala wiekszego znaczenia procesowego i wyraznie zbyt gteboko
wkraczala w sfere ocen zastrzezonych dla Sadu.

W konsekwencji nalezalo przyjaé, ze tre§¢ odpowiedzi na pytanie przetargowe przygotowana przez G. Z. i
zaakceptowana przez L. H. (3) nie stanowi przejawu naruszenia zasad uczciwej konkurencji i nie stoi w sprzeczno$ci
z prawem. (...) firmy (...) nie zostalo bezpoérednio naruszone ani zagrozonego przez przestepstwo przypisane
oskarzonym, co oznacza, ze podmiot ten nie jest pokrzywdzonym w sprawie. Teze te potwierdza rowniez brak
jakichkolwiek dzialan ze strony firmy (...) manifestujacych jej dazenie do udzialu w przetargu i gotowo$¢ realizacji
zamoOwienia publicznego dla OSiR, cho¢ nie jest to podstawowa przestanka pozwalajaca na wnioskowanie o braku cech
pokrzywdzonego. Priorytetowy charakter ma autentyczna, obiektywnie istniejaca i dostrzezona takze przez biegltych
z Politechniki (...) niezdolno$é w/w podmiotu do udokumentowania do§wiadczenia zawodowego, ktorego znaczenie
w przypadku wnoszenia obiektoéw uzytecznos$ci publicznej trudno przecenié.

Wobec wykazania, ze sam wybor okre$lonego typu hali nie stanowil pogwalcenia regul rzadzacych postepowaniem
o udzielenie zaméwienia publicznego i wobec koniecznego wyeliminowania spolki (...) z grona pokrzywdzonych,
pozostaje rozwazy¢ pozostale tezy aktu oskarzenia.

Dla ustalenia, czy sposéb skonstruowania SIWZ i Warunkéw Uczestnictwa w Przetargu $wiadczyl o preferowaniu z
gbry wiadomego uczestnika i produkt, jakim on dysponowal nalezalo w pierwszej kolejno$ci skorzystaé z narzucanego
przez elementarna logike mechanizmu oceny dowodéw — poréwnania dokumentacji przetargowej przygotowanej
przez G. Z. i zatwierdzonej przez L. H. (1) z dokumentacja techniczna hali nalezacej do wspélnikow (...)



Wiyniki tej analizy w ocenie Sadu sa zupelnie jednoznaczne i §wiadcza o oczywistej i rzucajacej sie w oczy zbieznosci,
a momentami wrecz tozsamosci obu dokumentacji. Uderzajace jest rowniez ewidentne dazenie do dostosowania
wymogdw prawnych i faktycznych stawianych wykonawcy z sytuacja prawna i faktyczng wspoélnikow (...)

Zwazywszy, ze w czesci uzasadnienia po$wieconej ustaleniom faktycznym przytoczono parametry techniczne hali
balonowej i warunki umowy jej sprzedazy ( w tym dotyczace gwarancji), a takze tres¢ SIWZ i Warunkow uczestnictwa
w postepowaniu — ponowne ich przywolywanie w tym miejscu wydaje sie zbedne. Ograniczajac sie¢ do samych
tylko wnioskéw nalezy stwierdzi¢, ze opis przedmiotu zamoéwienia i hale, jaka dysponowali P. K. i R. Z. laczyly w
szczegoblnosci:

- precyzyjnie okreSlone wymiary zewnetrzne;

- identyczne parametry, rodzaj tworzywa i wlaéciwosci fizyczne powloki, w tym jej gramatura (750 g/m®), przy czym
w tym ostatnim zakresie treéé SIWZ stanowi wrecz wierny cytat dokumentacji dotyczacej hali P. K.iR. Z.;

- analogiczny system grzewczo- nadmuchowy, funkcjonujacy na tym samym rodzaju paliwa, zapewniajacy identyczny
przyrost temperatury (AT= 25° C) i generujacy identyczna moc cieplna (350 000 kcal/h), skladajacy sie z identycznie
opisanego co do funkcji agregatu rezerwowego;

- analogiczny system oSwietlenia, moc i sposéb montazu lamp;
- analogiczne gabaryty drzwi wejSciowych i awaryjnych (odpowiednio: 1,80 m x 2,00 m i 1,20 m x 2,00 m);

- tozsamy spos6b mocowania w gruncie, oparty na systemie kotew fundamentowych o dlugoéci okolo 1 m i Srednicy
okolo 25 mm, mocowanych co 1 m.

Ponadto, postawione przez zamawiajacego wymogi dotyczace gwarancji ewidentnie dostosowano do gwarancji
udzielonej uprzednio wspoélnikom (...) przez firme (...) na poszczegdlne elementy hali skracajgc czas jej trwania
dokladnie o okres uzytkowania hali przez w/w spotke. Spod ochrony gwarancyjnej w obu wypadkach wylgczony zostat
dokladnie ten sam element sktadowy hali - lampy.

Sad Rejonowy dostrzega, ze w SIWZ niektore wymogi techniczne ( np. wymiary drzwi, gramature powloki, czy moc
cieplna systemu grzewczo-nadmuchowego) opatrzono zastrzezeniem "minimum", jednak przy stwierdzonej skali
analogii obu analizowanych dokumentacji i postuzeniu sie przez zamawiajacego wrecz calymi fragmentami tresci
dokumentacji technicznej hali nalezacej do P. K. i R. Z. — zabieg ten nalezy oceni¢ wylacznie jako pozorowanie
odrebnoéci i swobody w skladaniu ofert. Zaprezentowany poziom uszczegblowienia oferty jest rowniez z historycznego
punktu widzenia zjawiskiem bez precedensu. Trzeba przypomnie¢, ze dokumentacja przetargowa dotyczaca
przedmiotu zamdwienia o identycznej funkeji (uzywanej hali pneumatycznej na pokrycie 3 kortéw) dla postepowania
nieskutecznie prowadzonego przez OSiR w 2006 r. wygladala zgola inaczej. Wymagania dotyczace powloki, wejsé
(glownego i rezerwowego), a takze o$wietlenia i systemu nawiewowo-grzewczego sformulowano woéwczas w sposéb
ogdblny, bez narzucania konkretnych rozwigzan i parametréw technicznych dotyczacych poszczeg6lnych elementéw
przedmiotu zamoéwienia. Dla przykladu - okreslajac cechy systemu nawiewno-grzewczego zamawiajacy nie zaglebial
sie w szczegoOly i nie okreslat konkretnych wartosci oczekiwanego przyrostu temperatury, czy mocy cieplnej systemu,
ale wymagal, aby zastosowany system nawiewno-grzewczy zapewnial "poprawne uzytkowanie hali w okresie jesienno-
zimowym". Znacznie ogdlniej w poréwnaniu z wymaganiami opracowanymi przez G. Z. przygotowato SIWZ Miejskie
Centrum Sportu w P., o czym przekonuje zalaczone do akt ogloszenie z dnia 03 sierpnia 2011 r. (k. 2197-2203).

Argument obrony zmierzajacy do wykazania, Ze zaprezentowany poziom szczegélowoSci opisu przedmiotu
zamoOwienia stanowi li tylko realizacje obowiazku wyrazonego w art. 29 ust. 1 Ustawy prawo zamoéwien publicznych
trudno w realiach sprawy uzna¢ za skuteczny. Wskazana w tym przepisie powinno$§¢ opisania przedmiotu

zamoOwienia "w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy" nie jest tozsama z przyzwoleniem Ustawodawcy na to,
aby w na drodze drobiazgowych i przekraczajacych racjonalna potrzebe obwarowan technicznych zapewniac



uprzywilejowana pozycje jednemu z oferentéw. Nieuprawnione jest rowniez poszukiwanie usprawiedliwienia dla
tresci dokumentéw opracowanych przez G. Z. w realiach towarzyszacych zaméwieniom publicznym na roboty
budowlane. W takim wypadku inwestor z reguly juz dysponuje szczegdtowa dokumentacja, zwlaszcza o charakterze
projektowym, wymuszajaca konkretne, $ciéle okreslone rozwiazania techniczne. Zaméwienie OSiR nie nalezalo do
tej kategorii pozostajac przetargiem na dostawe obiektu o cechach, ktére mogly by¢ zamawiajacemu znane jedynie w
ogo6lnych zarysach. Tym samym dopatrywanie sie jakichkolwiek analogii w trybach przetargowych o zupelie innym
przeznaczeniu gospodarczym jest niedopuszczalne.

Zdaniem Sadu, nie jest mozliwe, aby bez doglebnej znajomosci opisu technicznych witasciwosci hali balonowej
wspOlnikow (...) i warunkéw jej nabycia obejmujacych m.in. gwarancje producenta stworzy¢é SIWZ o takiej tresci,
jak uczynil to G. Z.. Nie jest mozliwe, aby o tak $cislej analogii, a miejscami tozsamoéci, przedmiotu zaméwienia
publicznego i przedmiotu jedynej oferty przetargowej zadecydowal przypadek. Teza przeciwna postawionej stalaby
w razacej sprzecznoSci z elementarng logika i do$wiadczeniem zyciowym dostepnym przecietnie wyrobionemu
czlowiekowi. Warto podkresli¢, Ze nie chodzi tu o pojedynczy element wskazujacy na podobienstwo hali zamoéwionej i
oferowanej, ale o calg ich grupe, de facto identyfikujaca co do tozsamosci konkretna hale balonowa. O tre$ci SIWZ nie
zadecydowal zatem ani §lepy los, ani wyniki "rozeznania" na rynku. Ewentualno$é taka nalezy wykluczyé nawet przy
uwzglednieniu zestandaryzowanych wymiaréw kortéw tenisowych i istnieniu przepiséw branzowych formulujacych
okre$lone wymagania dla tego typu obiektéw. Podobienistwo obu dokumentacji wyrazajace sie analogicznymi, wysoce
specjalistycznymi parametrami technicznymi, identycznymi sformulowaniami jezykowo-stylistycznymi i warunkami
gwarancji narzuca jedyny logiczny wniosek — dokumentacja przetargowa wzorowala sie na dokumentacji technicznej
bedacej w posiadaniu przyszlego oferenta i zostala sporzadzona z mys$la o konkretnym obiekcie.

Zdaniem Sadu, juz tre$¢ wniosku G. Z. z dnia 9 wrzeénia 2011 r. majacego zainicjowaé postepowanie o udzielnie
zamoOwienia publicznego i zalaczona do niego notatka jawnie sugeruja, ze oskarzony czynil "przymiarki" do zakupu
konkretnej hali pneumatycznej. Oskarzony wskazal w nim wszystkie cechy hali nalezacej do wspolnikéw (...) —
poczynajac od znanej mu daty jej wyprodukowania, poprzez system kotwienia, rodzaj ogrzewania, az po jej warto$é
obnizong wskaznikiem amortyzacji uwzgledniajacym jeden sezon uzytkowania — dokladnie tyle, ile wykorzystywano
hale (...) w ramach umowy dzierzawy kortow. Zawarte w w/w notatce stwierdzenie, ze oszacowanie wartoSci
zamoéwienia odbylo sie na podstawie oferty firmy (...) K. K., odpowiada prawdzie jedynie o tyle, ze istotnie to ten
poérednik uczestniczyt w zakupie hali dla P. K. i S. Z. (1) i to im przedstawial oferte na konkretny produkt firmy (...).
Oferty takiej K. K. nigdy nie skladal G. Z..

Poza treScig SIWZ na preferowanie konkretnego dostawcy wskazujg rowniez Warunki uczestnictwa w przetargu
oraz ostatnia faza postepowania dokumentowana protokolem z otwarcia ofert. Zgodnie z pierwszym z przywolanych
dokumentoéw- oferent obowigzany byt zlozy¢ m.in.:

- dokument (po$wiadczong kserokopie) potwierdzajacy date produkcji hali, ktéra nie mogla by¢ wyprodukowana
przed 1 stycznia 2010 1.,

- dokument (poswiadczona kserokopie) stwierdzajacy, ze zaproponowana w ofercie hala pneumatyczna jest
wlasno$cia wykonawcy oraz

- o$wiadczenie o udzieleniu gwarancji na minimum 48 miesiecy na powloke hali i minimum 12 miesiecy na inne cze$ci
(oprocz lamp) oraz 8 miesiecy na prace montazowe.

Trudno nie dostrzec, ze warunki te zostaly ewidentnie dopasowane do mozliwosci ofertowych P. K.iR. Z.. Jedynie tym
mozna takze wytlumaczy¢ powierzchowno$é i niedbalstwo podczas kontroli formalnej oferty wspo6lnikow (...), bowiem
mimo braku dwoch istotnych dokumentéw — Komisja Przetargowa oferte te uznala za kompletna i najkorzystniejsza.
Faktem niepodlegajacym dyskusji jest przeciez to, ze w zlozonej ofercie brakowalo m.in. dokumentu poswiadczajacego
wiek hali, a mimo to oferent nie zostal wezwany do uzupelienia brakéw, ani tym bardziej zdyskwalifikowany. Logika
narzuca wniosek, ze byla to okoliczno$¢ uprzednio znana cztlonkom Komisji, w tym jej Przewodniczacemu, ktory
tworzac SIWZ i Warunki uczestnictwa w przetargu opieral sie wylacznie na wlasnej znajomosci jedynego branego pod



uwage obiektu. Nalezy zaklada¢, ze gdyby nie wybor tego produktu, ktory juz wezeéniej byt G. Z. doskonale znany i
sprawdzony w toku kilkumiesiecznej dzierzawy kortéw OSiR — dbalosé o weryfikacje ofert bytaby wieksza i nic nie
zostaloby przyjete a priori.

Nalezy przypomnie¢, ze podobne wnioski nasunely sie funkcjonariuszom (...) prowadzacym wiosng 2012 r. kontrole w
zakresie przestrzegania procedur dotyczacych podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie udzielania zamoéwien
publicznych oraz gospodarowania Srodkami publicznymi podczas postepowania przetargowego dotyczacego zakupu
hali balonowe;.

Wreszcie, nie sposdb przeoczy¢, ze absolutnie preferencyjny charakter wobec wspoélnikéw (...) mial termin
przewidziany przez zamawiajacego na realizacje zamowienia publicznego. W ocenie Sadu, nie ma tu miejsca
na jakikolwiek luz interpretacyjny, bowiem hala pneumatyczna — zaréwno wowczas, kiedy shuzyla realizacji
umowy dzierzawy kortow tenisowych, jak i wowczas, kiedy stanowila przedmiot zaméwienia publicznego OSiR
- byla obiektem budowlanym wymagajacym pozwolenia na budowe. Okolicznos¢ ta zupeklie jasno wynika z jej
gospodarczego przeznaczenia i funkeji, jaka w obu przypadkach miata spelnia¢. Kazdorazowo bylo nig zadaszenie
kortéw tenisowych na sezon zimowy obejmujacy miesigce od pazdziernika do kwietnia, a wiec kolejne siedem
miesiecy. Przyjecie krotszego okresu uzytkowania w/w obiektu przeczyloby nie tylko wysuwanym od lat postulatom
pelnego wykorzystywania potencjatu kortow tenisowych ( eksponowanym przez samych oskarzonych), ale réwniez
dokumentacji, o jaka OSiR zabiegal juz w 2006 r. Takze tre$¢ umowy dzierzawy zawartej ze wspolnikami (...).pl
jednoznacznie dowodzi, ze hala miala pozostawa¢ roztozona przez okresy dluzsze niz 120 dni, co zresztg znalazlo
oczywiste przelozenie na pozyskang dokumentacje administracyjno-prawnga, w tym pozwolenie na budowe. Kwestia
tego, czy obiekt wymaga takiej decyzji byla przeciez przedmiotem wstepnego rozeznania dokonywanego przez
kierownika budowy — A. D.. Wyniki rekonesansu przeprowadzonego z udzialem kierownika Referatu Architektury i
budownictwa UM J. Z. byly jednoznaczne, a status planowanej inwestycji, jako wymagajacej pozwolenia na budowe
- z uwagi na przewidywany okres uzytkowania przekraczajacy 120 dni — calkowicie jednoznaczny. Byloby wiec
oczywistym absurdem zakladaé, ze OSiR, jako zamawiajacy tego rodzaju obiekt inaczej zapatrywal sie na jego cele i
funkcje planujac demontaz hali w trakcie trwajacego sezonu zimowego. Odbyloby sie to wszak wbrew wyrazanym od
lat oczekiwaniom uzytkownikow kortow, wbrew eksponowanym przez oskarzonych celom statutowym OSiR, a nawet
wbrew zaleceniom producenta przestrzegajacego przed zdejmowaniem powloki hali w zbyt niskiej temperaturze.
Wprost przeciwnie, przed hala pozyskana w ramach przetargu staly dokladnie te same zdania i na takich samych
zasadach miala ona by¢ wykorzystywana. Takze w toku kontroli zewnetrznej obejmujacej sposéb przeprowadzenia
przetargu sformulowano rozsadnag teze, iz z faktu, ze hala nie zostala zdemontowana po 120 dniach od terminu
montazu nalezy wywodzi¢, ze sam zamawiajacy traktuje ja jako obiekt staly.

Faktem jest, ze opis przedmiotu zamé6wienia w zadnym punkcie nie formultuje wymogu uzyskania przez wykonawce
zezwolenia na budowe. Jest to jednak wymoég narzucony przez rzeczywisto$¢, konkludentnie wynikajacy z
przeznaczenia i funkcji zamoéwionej hali. Nie mozna wiec, jak czynil obronica L. H. (1), w pominieciu tego formalnego
wymogu w SIWZ upatrywaé argumentu $wiadczacego o braku preferencyjnego potraktowania (...). Nie mozna
roéwniez w przedmiocie zamoéwienia widzie¢ tymczasowego obiektu budowlanego przewidzianego do rozbiorki przed
uplywem 120 dni uzytkowania. Twierdzenia takie sa sprzeczne z logika, wymowa decyzji administracyjnych i dowodow
osobowych potwierdzajacych autentyczna potrzebe zadaszenia kortow na caly sezon zimowy, w tym zwlaszcza z
wyjaénieniami oskarzonych mocno akcentujacych takag wlasnie konieczno$é.

Wypada przypomnie¢, ze liberalizacja przepisow ustawy Prawo budowlane w zakresie dotyczacym tzw. tymczasowych
obiektow budowlanych, o ktérych mowa w jej art. 29 ust. 1 pkt 12 nastapila dopiero z poczatkiem roku 2017, wydluzajac
termin ich uzytkowania do 180 dni, z dotychczasowych 120. Zmiana stanu prawnego pozostaje wiec bez zadnego
wplywu na status prawny hali, jako obiektu budowlanego w 2011 .

W $wietle powyzszego staje sie oczywiste, ze w zakre§lonym terminie 45 dni na realizacje zamowienia mogl zmiescié
sie jedynie podmiot juz na starcie dysponujacy konieczng dokumentacja administracyjno-prawna przygotowang
dla konkretnego obiektu i uwzgledniajacy warunki konkretnej nieruchomosci. Préba wykazania, ze byl on réownie



realny do dotrzymania przez kazdego innego, potencjalnego oferenta z uwagi na dopuszczalng mozliwo$¢ rezygnacji
Z wniesienia sprzeciwu przez uczestnikow postepowania i tym samym przy$pieszenia jego tempa, jest zdaniem Sadu
manewrem nieskutecznym, bo odrywajacym sie od wskazan do$wiadczenia zyciowego i balansujagcym na granicy
tego co realne. Jedynie spolka (...) mogla sprosta¢ mocno wygérowanym oczekiwaniom zamawiajacego, bo tylko ona
dysponowala odpowiednimi, zatwierdzonymi projektami, koniecznymi zezwoleniami, a nawet gotowym, oczekujacym
w gruncie systemem kotwienia, stanowigcym wierny obraz oczekiwan wyrazonych w SIWZ.

Przedstawione powyzej dowody nieosobowe pozwalaja wiec zaakceptowaé stanowisko Prokuratora, ze do
dokumentacji przetargowej wprowadzono zapisy ewidentnie naruszajace zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcoéw doprowadzajac do preferencyjnego potraktowania jednego z nich - tj. Spotki cywilnej (...)

Whioski wyprowadzone w nastepstwie analizy zapisow dokumentacji dotyczacej przedmiotu zamowienia publicznego
i dokumentacji dotyczacej przedmiotu oferty wymagajg w dalszej kolejnoéci wnikliwej oceny zeznan Swiadkow.
Skoro bowiem dowody nieosobowe jednoznacznie Swiadcza o "ustawieniu" przetargu pod konkretnego wykonawce,
to nalezalo poczynié¢ ustalenia dotyczace przyczyn takiego stanu rzeczy — czyli motywoéw i pobudek dzialania
oskarzonych, a takze ewentualnych beneficjentow ich sprzecznych z prawem dzialan, czego rzecz jasna, nie sposob
wywodzié z tresci oficjalnych, urzedowych dokumentow.

To wlasnie w tym aspekcie postepowania karnego znaczenia nabieraja dowody o charakterze osobowym. Dopiero
w dalszej kolejnoséci mogly one staé sie kolejng, poza dowodami z dokumentéw, przestanka do wnioskowania o
przygotowaniu dokumentacji przetargowej w sposob sprzeczny z prawem.

Grono os6éb przestuchanych w postepowaniu bylo szerokie, jednak wiele relacji nie mialo zdaniem Sadu znaczenia
dla przedmiotu procesu z uwagi na brak jakichkolwiek zwigzkow przestuchiwanych z postepowaniem przetargowym
iich mglista, albo wrecz zadna wiedza o jego organizacji i przebiegu. Nie mialy istotnego znaczenia dla postepowania
zeznania P.N.,J.S.,S.O.,B.B.,P. W,, A. P.,, B. M. (2), J. R..

Zadnych informacji o organizacji i przebiegu przetargu publicznego nie dostarczyly wypowiedzi M. D. i J. Z., ale
rzeczowo i spojnie odnosily sie do statusu prawnego hali balonowej oraz koniecznej dla jej postawienia dokumentacji
administracyjnej. W ocenie Sadu, zeznania te zastlugiwaly na wiare.

Zadne uzasadnione racje faktyczne nie przemawialy za dyskwalifikacja K. K., jako wiarygodnego zrédla informacji.
Przeciwnie, $wiadek ten nie mial Zadnego interesu we wspieraniu jednej ze stron, a jego istotg jego zeznan pozostawalo
rozlegle do$wiadczenie w dziedzinie handlu i montazu hal sportowych, ktére z cala pewnoscig jest wystarczajaca
podstawa do formulowania wnioskow dotyczacych fizycznych wlasciwoéci przedmiotu zaméwienia publicznego.
Zdaniem Sadu, bylty to wnioski przekonujace.

Zeznania T. J. w czeSci dotyczacej zwigzkéow firmy (...) z przetargiem publicznym, profilem jej dzialalnosci
gospodarczej i brakiem do$wiadczenia w montazu hal dwupowlokowych - zaslugiwaly na wiare. W zakresie, w jakim
odnosily sie jedynie do potencjalnych mozliwoéci w/w firmy i subiektywnych ocen produkowanych hal — nie mialy
znaczenia procesowego. O kulisach odbytego przetargu w/w nie mial zadnej wiedzy.

Niewatpliwie glebszej oceny wymagaly zeznania wspélnikow (...) — P. K., S. Z. (1) i R. Z., bowiem sa to osoby, ktére z
pewnoscia dysponowaly najwieksza wiedza o postepowaniu przetargowym, ktore notabene - niczym szcze$liwy los na
loterii — wybawilo ich z ogromnego problemu. Trudno zaprzeczyé, ze zakup hali balonowej, zwlaszcza w kontekscie
wymuszonych sytuacja przeksztalceni osobowych spolk, stanowil nieudang inwestycje, wigzaca sie nie tylko z brakiem
oczekiwanych wplywow, ale wrecz generujaca straty. Zupelnie jednoznacznie §wiadcza o tym pisma kierowane do
OSiR z propozycja przejecia hali, a takze narastajace od poczatku jej funkcjonowania zadluzenie. Nalezy zatem
przyznac wiare w/w $§wiadkom wszedzie tam, gdzie odwolywali sie do swoich problemow z halg, wskazywali na motywy
sklaniajace do zaprzestania dzialalno$ci (...) i rozwiazania umowy dzierzawy z OSiR. Namnazajgce sie problemy
i perspektywa zaprzepaszczenia kosztownej inwestycji w jednakowym stopniu byly udzialem zaréwno oficjalnych



wspdlnikéw w/w spolki, jak i S. Z. (1), ktéry mimo pelnionej funkeji publicznej Zywo interesowat sie losami hali, w
ktoérej zakupie partycypowal..

Wobec tej niespornej okoliczno$ci wydaje sie do$¢ oczywiste, ze odkupienie przedmiotu inwestycji przez OSiR,
zapowiadajace kres powaznych klopotéw i stwarzajace szanse na odzyskanie zainwestowanych pieniedzy stanowi
wystarczajacy motyw, aby z jednej strony podejmowac nieoficjalne zabiegi o przychylno$¢ os6b mogacych mie¢ na
powyzsze wplyw, a z drugiej, aby zabiegi te utrzymywac w tajemnicy skltadajac zeznania mijajace sie z prawda.

W tym stanie rzeczy ani S. Z. (1), ani jego ojciec i byly wspélnik nie s3 wiarygodnymi zrédlami informacji co do
sposobu przygotowania i przeprowadzenia przetargu. Zdaniem Sadu, ich Scisle, osobiste zwigzki z postepowaniem
przetargowym i korzysci, jakie dzieki niemu uzyskali bez watpienia hamujaco wplywaly na ujawnienie prawdy. R. Z.
prezentowat postawe na tyle powsciagliwg, ze jego nikla wiedza o sprawach spélki prowokuje do wniosku, iz byt w niej
jedynie figurantem. Trudno jednak uwierzy¢, ze los duzej inwestycji, notabene sfinansowanej cze$ciowo z pieniedzy,
jakie w ramach darowizny przekazal synowi, rzeczywidcie tak niewiele go zajmowal. S. Z. (1) zeznawal w sposéb
wewnetrznie sprzeczny i niezgodny ze wskazaniami do$wiadczenia zyciowego. Usilowal przekonac, ze z chwilg objecia
mandatu radnego, przestal zajmowac sie halg balonowa, ale jednocze$nie potwierdzil, ze niejednokrotnie wyreczat P.
K. w czynnosciach zwyklej, codziennej obstugi kortéw. Przyznal, ze naklonil K. G. do zlozenia przyniesionego przez
siebie pisma, dzialajgc ewidentnie w interesie spotki (...)ktorej losy jakoby przestaly go interesowaé. Jednocze$nie
dyskredytowal kolezanke probujac przypisac jej dzialaniom motywacje polityczne i odzegnywal sie od jakichkolwiek
blizszych z nia relacji. Jest tymczasem oczywiste, Ze z tak osobistg prosba Swiadek mogl zwrocic sie wylacznie do osoby,
ktorej ufal. Wypierajac sie rozméw, ktorych przedmiot z czasem okazat sie bardzo klopotliwy - zdaniem Sadu - S. Z.
(1) realizowal taktyke procesowa majaca na celu wylacznie ochrone wlasnego interesu i préobe zachowania twarzy w
sytuacji, ktéra ewidentnie wymknela sie spod kontroli.

Jedynie zeznania P. K. skladane w pierwszej fazie postepowania przygotowawczego i tylko w czeSci dotyczacej
jego zwigzkéw z G. Z. i przekazywanej mu dokumentacji technicznej hali zasluguja na wiare. Bez watpienia to
dokumentacja przekazana oskarzonemu przez P. K. byla jedyna inspiracjg podczas opracowywania SIWZ bowiem,
jak wyzej wykazano - bez jej znajomoéci G. Z. nie stworzylby dokumentacji przetargowej tak wiernie odwzorowujacej
wladciwosci i cechy przedmiotu, ktéry okazal sie zwycieski. W dalszym toku postepowania P. K. wprawdzie wycofal sie
zuzywanych weze$niej pojeé "dokumentacji” i "dokumentéw" na rzecz pojedynczej kartki papieru z ogélnodostepnymi
informacjami reklamowymi, ale zdaniem Sadu jest to oczywisty przejaw dopasowywania tre$ci zeznan do zmieniajacej
sie sytuacji procesowej. Warto rowniez przypomnie¢, ze to wlasnie P. K. dopytywany o powod pozostawienia systemu
kotwienia w gruncie wokol kortéw pomimo podjetej juz w kwietniu 2011 r. decyzji o zaprzestaniu kontynuowania
dzialalno$ci hali, sformulowal doé¢ prostolinijng odpowiedz, z ktorej wynikalo, ze liczyt na wygrana w przetargu. Rzecz
jednak w tym, ze w czasie, gdy wspdlnicy (...) zdecydowali o definitywnym zakonczeniu dzialalnoéci na terenie OSiR i
zwrocili sie o rozwigzanie umowy dzierzawy - przetarg na dostawe hali nie byl jeszcze oficjalnie ogloszony. Co wiecej,
nie bylo nawet podstaw, aby sie go spodziewac.

Od konca lutego 2011 r. w Urzedzie Miasta rysowala sie natomiast perspektywa przejecia przepadlego, péimilionowego
wadium, ktore cztery miesiace pdzniej istotnie zasilito pule srodkéw UM. Zestawienie tego faktu z przywolanymi
wyzej fragmentami zeznan P. K. prowokuje do wniosku, ze $§wiadek ten mial znacznie szersza wiedze zar6wno o
przewidywanym dopiero przetargu, jak i kulisach jego organizacji, anizeli byl sklonny przyzna¢. Uwzgledniajac skale
problemoéw, z jakimi borykala sie (...) i szanse, jaka stworzyl dla jej wsp6lnikoéw sposob zagospodarowania pieniedzy
pochodzacych z przepadlego wadium — udostepnienie Przewodniczacemu Komisji Przetargowej dokumentacji
technicznej hali balonowej nie moze dziwi¢, nawet jesli za jej adaptacje P. K. niegdy$ zaplacil 8.000 zl. Tym ostatnim
w/w starat sie wykaza¢ swoj brak interesu w ujawnianiu dokumentacji komukolwiek. W ocenie Sadu — perspektywa
korzystnej transakcji, definitywnie rozwigzujacej problemy P. K. i jego wspdlnikow byla z pewnoScig wiecej warta.

Zadnych watpliwoéci nie budzily zeznania W. K. oraz duzej grupy $wiadkéw powiazanych z Urzedem Miasta w
P. 4. K. C, A. K, B. M. (1), M. S., R. C. w cze$ci potwierdzajacej wieloletnie dazenia Srodowisk sportowych i
mieszkancéOw miasta do zadaszenia kortdw pozostajacych w zarzadzie OSiR. Celowosci i potrzeby zrealizowania



takiej inwestycji nie spos6b kwestionowaé. Wynika ona zaréwno z zadan statutowych Os$rodka zobligowanego
do racjonalnego wykorzystywania swoich obiektéw, jak i ze wskazan do$wiadczenia zyciowego. Z cala pewnoScig
potencjal sportowy OSiR nie byl nalezycie wykorzystany do momentu postawienia hali balonowej, a jej niestabnaca
popularno$é, obserwowana cho¢by w toku kilkuletniego postepowania karnego przekonuje o tym, ze dzialania
oskarzonych wychodzily naprzeciw autentycznym, a nie wydumanym potrzebom mieszkacéw.

Zeznania os6b wchodzacych w sklad Komisji Przetargowej tj. Z. F., R. Z. i K. M. w czeSci dotyczacej roli, jaka podczas
opracowywania najwazniejszych dokumentéw przetargowych odegral G. Z. zastugiwaly na wiare. Taki stan rzeczy
wynika réwniez z oficjalnego podzialu zadan czyniacego oskarzonego osoba odpowiedzialng za opracowanie SIWZ,
wskazuja na to opracowane przez niego dokumenty ( w tym odreczne notatki stanowigce ich zalacznik), a wreszcie
taki stan rzeczy potwierdzit sam G. Z.. Nie ma powoddéw, aby odméwié w/w $wiadkom wiary réwniez w tym zakresie,
w jakim zgodnie potwierdzili swbj powierzchowny stosunek do weryfikacji zwycieskiej oferty i motywow, jakie ich do
tego sklonily. Wielce wymowne sa slowa Z. F., iz czlonkowie Komisji widzieli hale od roku na kortach, "wiedzieli, ze
jest nowa, a nie dziesiecioletnia, ze sie nie zawala" i to "uspilo ich czujnos¢". W podobnym tonie wypowiadal sie R. Z.
i K. M.. Na temat zwiagzkéw dokumentacji przetargowej z dokumentacjg techniczna hali nalezacej do (...) $wiadkowie
nie przekazali Zzadnych procesowo istotnych informacji. Nie spos6b jednak nie zauwazyé, ze etap konstruowania
dokumentacji przetargowej, a zatem ten, na ktérym doszlo do naruszenia zasady uczciwej konkurencji - nie lezal
w zainteresowaniu czlonkéw Komisji Przetargowej, bowiem merytoryczng strong SIWZ zajmowal sie jedynie G.
Z.. Aktywno$é pozostalych czlonkéw Komisji w zasadzie objawila sie dopiero na etapie otwarcia i oceny ofert, a
ten w ich subiektywnych ocenach nie dawal podstaw do formulowania zastrzezen. Stad eksponowane przez w/w
poczucie rozgoryczenia szerzacymi sie podejrzeniami i dyskomfort zwigzany z licznymi przesluchaniami, a takze
zapewnienie o dzialaniu w dobrej wierze wigzaé¢ nalezy jedynie z tym etapem prac Komisji. W zadnym wypadku
nie moze prowadzi¢ to do sanacji naruszen, jakich dopuscil sie G. Z. opracowujac samodzielnie najwazniejsza czeéé
dokumentacji przetargowej, ktéra bez najmniejszych zastrzezen zaakceptowat L. H. (1).

Wobec dowiedzionej ponad wszelka watpliwosé $cistej analogii przedmiotu zamoéwienia publicznego i przedmiotu
wybranej oferty, Sgd Rejonowy nie znalazl racjonalnych powodoéw, dla ktoérych nalezaloby dyskwalifikowaé¢ a limine
zeznania K. G., M. M. i K. S.. Bez watpienia stanowig one dowdd "z drugiej reki"”, bo odnoszg sie do relacji o
okoliczno$ciach zbycia hali balonowej podawanych im w prywatnych rozmowach przez S. Z. (1) i sila rzeczy wykazuja
pewne niedostatki. Swiadkowie rzeczywiécie nie operowali precyzyjnymi datami, nie byli w stanie powiedzie¢ co
konkretnie i z kim ustalil S. Z. (1), a tym bardziej, czy i w jaki sposoéb ustalenia te przelozyly sie na decyzje
o przesunieciach budzetowych i spos6b zorganizowania przetargu publicznego. Zeznania w/w maja jednak takze
niezaprzeczalne atuty — s3 konsekwentne, wzajemnie spojne i catkowicie jednoznaczne co do tego, ze S. Z. (1) juz zima
2011r. byl pewien, ze sprzeda Miastu hale balonow3 i ze p6Zniej wielokrotnie, w réznych sytuacjach o tym zapewnial.
Powolani §wiadkowie zgodnie wskazywali réwniez nazwiska oséb, z ktérymi S. Z. (1) mial odbywa¢ spotkania w
sprawie "(...)" i rozmawia¢ o jego sprzedazy. W kontekScie dalszych wydarzen, zwlaszcza wobec nieoczekiwanych
przesunie¢ w budzecie Miasta, naruszajgcej zasade uczciwej konkurencji tre$ci SIWZ, Warunkéw uczestnictwa w
przetargu, a wreszcie jego wynikow — zeznania K. G., M. M. i K. S. nabieraja za$ kolejnej cechy przemawiajacej za ich
wiarygodno$cia — w sposob ewidentny wpisuja sie w bieg wypadkow i wespo6l z dowodami nieosobowymi skladaja sie
na koherentna, logiczna catos¢.

Trudno przeciez nie zauwazyé tego, ze buficzuczne zapewnienia S. Z. (1) zbiegaly sie w czasie akurat z nabierajaca
realnych ksztaltéw wizja wplywu na konto UM nieoczekiwanych pieniedzy z tytulu przepadku wadium. Wymaga
wyraznego podkreslenia, ze widoki na dodatkowe, pozabudzetowe $rodki pojawily sie nie w lipcu, czy sierpniu ( w
wiec tuz przed autopoprawka do budzetu), ale wlasnie z koncem lutego 2011 r. Miesigc p6Zniej, kiedy stalo sie jasne,
ze pechowy uczestnik innego przetargu nie skorzystat ze $rodkéw odwolawczych, wizja ta stala sie realna. Powyzsze
okolicznoSci przekonujaco i calkiem jednoznacznie naswietlil A. K. i w tym zakresie jego zeznania nalezy uznac¢ za
calkowicie wiarygodne.

Trudno zatem nie skonstatowaé, ze ta zdumiewajaca pewnoéé S. Z. (1) co do tego, iz Miasto odkupi od niego hale
balonowa mogla mie¢ zwiazek wlaénie ze spodziewanym, cho¢ wczesniej nieplanowanym, zwiekszeniem Srodkow



finansowych w puli rezerw ogdlnych Miasta. Trzeba pamieta¢, ze S. Z. (1) powolywal sie na swoje rozmowy m.in z
Sekretarzem Miasta B. M. (1), a nawet z Prezydentem K. C., a zatem z osobami, ktore z cala pewnoscia, jako pierwsze
wiedzialy o rysujacej sie mozliwosci przejecia $rodkow z przepadlego wadium. Faktem jest, ze oficjalne decyzje co do
sposobu wykorzystania dodatkowych pieniedzy mogly zapada¢ dopiero po ich wplywie na konto UM, ale naiwno$cia
byloby wierzy¢, ze juz po blyskotliwej wygranej pelnomocnika Miasta przed KIO, na ktéra z uznaniem wskazywat A.
K., nie bylo przynajmniej mglistych planéw co do sposobu zagospodarowania nieoczekiwanych, sporych srodkow.

Sad Rejonowy nie podziela zarzutéw wysuwanych pod adresem K. G., M. M. i K. S. przez obrone, a opartych na
probie wykazania, ze kieruje nimi taktyka polityczna i dazenie do wziecia odwetu za niekorzystne dla nich decyzje
podejmowane na szczeblu Urzedu Miasta. Tym bardziej nie mogla by¢ skuteczna proba dyskredytowania §wiadkéw
poprzez eksponowanie ich rzekomych niedostatkow intelektualnych (co czynit L. H. (1) w odniesieniu do M. M.),
czy braku wyrobienia zyciowego i politycznego ( ktére w odniesieniu do K. G. wyraznie sugerowal A. K.). To co, dla
obrony jest mankamentem, dla Sadu Rejonowego stanowi akurat argument wspierajacy wiarygodno$é w/w $wiadkow.
Jako osoby o niewielkim do$wiadczeniu w dzialalnoSci politycznej, nienawykle do dyplomacji i wazenia stow w/
w wypowiadali sie spontanicznie, bez oporéw ujawniali nazwiska najwazniejszych (...) urzednikéw, na ktérych
powolywat sie S. Z. (1), nie kalkulowali mozliwych korzysci i strat z powodu postawy prezentowanej w procesie.
Jednym slowem zeznawali szczerze, utrzymujac sie w granicach koniecznej logiki i wskazan do§wiadczenia zyciowego.

Przede wszystkim cala trojka swiadkoéw rekrutuje sie z grona osob, z ktérymi w latach 2010-2011 S. Z. (1) laczyta
bliska zazylo$¢. Zacie$nieniu relacji sprzyjaly dlugotrwata znajomosé, podobny wiek, zaangazowanie w lokalne sprawy
publiczne oparte na podzielanej przez wszystkich w/w krytycznej ocenie é6wczesnych wlodarzy miasta, podobna wizja
politycznej misji, wreszcie wspdlny strat K. G., S. Z. (1) i K. S. w wyborach samorzadowych. Trudno zaprzeczy¢,
ze okolicznoéci te sprzyjaly wzajemnemu zaufaniu tworzac zarazem dogodny klimat do wynurzen i sklaniajac do
ujawnienia faktow, jakie w innym ukladzie miedzyludzkim wymagalyby zachowania dyskrecji. Dobitnym dowodem
wzajemnego zaufania i bliskich relacji osobistych jest choéby przyshuga, jaka K. G. oddala S. Z. (2) sygnujac wlasnym
nazwiskiem i sprawowang funkcja przyniesione przez niego i sporzadzone w jego prywatnym interesie pismo. S.
Z. (1) za$ nie wahat sie prosi¢, aby kolezanka pismu nadala urzedowy bieg podajac sie za jego autorke. Wskazania
do$wiadczenia zyciowego nakazuja zauwazyc, ze takie rzeczy moga zdarzy¢ sie jedynie w zaufanym gronie.

K. G.iS. Z. (1) faktycznie byli debiutantami na lokalnej scenie politycznej, a wiec mozna zgodzié sie z wnioskiem
A. K., ze brakowalo im zdolnoSci dyplomatycznych i odpowiedniego wyrobienia politycznego. Zdaniem Sadu, 6w
brak do$wiadczenia, by nie powiedzieé naiwno$¢, wlaénie przesadzily o tym, ze S. Z. (1) ujawnil przed kolegami
swoje nieoficjalne rozmowy na temat sprzedazy hali operujac przy tym konkretnymi nazwiskami i ostentacyjnie
manifestujgc pewno$c, ze w ich nastepstwie transakcja dojdzie do skutku. Do§wiadczenie zyciowe i zwykla logika
podpowiadaja wniosek, ze na tego typu nieostrozno$¢ mogt pozwolié sobie tylko czlowiek o nie do§¢ wyrobionym
sprycie zyciowym, upojony dostepem do decydentéw lokalnej sceny politycznej i wizjg rysujacego sie sukeesu. K. G.
takze trudno uznaé za wytrawnego polityka, skoro zdecydowala sie we wlasnym imieniu zlozyé¢ cudze pismo, ktorego
treéci — jak twierdzi — nawet nie znala. Z cala pewnoécia natomiast w/w wspierala S. Z. (1) w jego problemach
z hala balonowsg i wielokrotnie dawala temu wyraz, choéby dopytujac o ewentualne wsparcie finansowe Miasta
dla wspolnikéw (...) Zadne uzasadnione racje faktyczne nie wskazuja zatem na "zmowe" trojki przyjaciot S. Z. (1),
ktorzy konsekwentnie, od pierwszego przestuchania analogicznie relacjonowali te same fakty. Ochlodzenie stosunkow
pomiedzy w/w nastapilo dopiero w toku postepowania i ewidentnie pod wplywem kierunkéw, jakie ono przybrato, co
jednak nie przelozylo sie na zmiane ( w jakimkolwiek kierunku) zeznan kolegow S. Z. (1)

Z zeznan K. G., M. M. i K. S. wyplywa jeszcze jeden niezmiernie wazny wniosek. W ich swobodnych i nieoficjalnych
rozmowach z S. Z. (2) nigdy nie przewinely sie nazwiska L. H. (1) lub G. Z.. W tych rozmowach padaly inne nazwiska
- K. C., B. M. (1), a nawet S. C.. Nalezy wiec wnosi¢, ze to nie z oskarzonymi S. Z. (1) poruszal temat sprzedazy
hali balonowej i nie ich zachecat do transakcji, ktora oznaczata dla niego (i jego ojca) ratunek z powaznej opresji.
Gdyby miala sie potwierdzi¢ teza aktu oskarzenia oparta na prze§wiadczeniu, ze oskarzeni dzialali w celu osiggniecia
korzyS$ci majatkowej przez wspolnikow (...), to wydaje sie, ze jej potwierdzenia nalezaloby szukac wlasnie w zawigzkach
oskarzonych z S. Z. (2), wzglednie jego ojcem i P. K.. Zaden dowo6d w sprawie na zwiazki takie nie wskazuje. S. Z. (1)



w rozmowach z osobami, ktore darzyt duzym zaufaniem nie wspomnial o zadnych ustaleniach z oskarzonymi, mimo
ze nie mial oporéw przed wyjawieniem innych poufnych informacji.

Na dagzenie L. H. (1) czy G. Z. do przysporzenia bylym dzierzawcom korzysci majatkowych nie wskazujg réwniez
dowody nieosobowe. Wprost przeciwnie, wymiana korespondencji odnoszgcej sie do przedmiotu i warunkoéow
dzierzawy $wiadczy o bardzo stuzbowym, by nie rzec bezdusznym, urzedniczym podejéciu L. H. (1) do kierowanych
przez dzierzawcow prdésb i wnioskow. Dyrektor OSiR dla przykladu nie byl sklonny podzieli¢ ich zastrzezen
do stanu kortéw odmawiajac jakichkolwiek dzialan niwelujgcych zgloszony problem. Nie zaakceptowal prosby
o rozlozenie zalegloSci czynszowych na raty, a tym bardziej nie wyrazil zgody na obnizenie stawki czynszu.
Oskarzony, reprezentujac OSiR nie okazal wiec zadnej elastyczno$ci we wspotpracy z debiutujacymi przedsiebiorcami
napotykajacymi na nieoczekiwane trudnoéci i wyraznie rygorystycznie egzekwowal prawa wydzierzawiajacego.

Warto wspomnie¢ rowniez o formalistycznym potraktowaniu przez w/w oskarzonego umowy na wstepnym etapie,
kiedy w imieniu OSiR nie zezwolil na rozpoczecie prac montazowych przed dniem jej wejécia w zycie, na co wskazal
P. K.. Mimo zblizajacego sie sezonu zimowego, przekazanie dzierzawcy kortéw odbylo sie na podstawie protokolu
zdawczo-odbiorczego dokladnie w dniu 1 pazdziernika 2010 r. Nic zatem nie wskazuje, aby oskarzonych szczegblnie
interesowala kondycja finansowa i interes P. K. i jego wspdlnika. Skoro L. H. (1), nie okazal zadnej przychylnosci
w/w w okresie, kiedy mogt to uczyni¢ w ramach normalnych uprawnien wydzierzawiajacego, to niepodobienstwem
byloby zakladaé, ze raptem, na etapie postepowania przetargowego jego dzialania zdeterminowane zostaly wola
przysporzenia im korzy$ci majatkowych. Trudno nie zada¢ pytania, z jakiego powodu i dlaczego sytuacja finansowa
wspoélnikow (...) mialaby w ogdle obchodzi¢ oskarzonych, zwlaszcza po zakonczeniu wspolpracy w ramach umowy
dzierzawy.

W ocenie Sadu, material dowodowy nie dostarcza zadnej, choéby najwatlejszej przestanki pozwalajacej wnioskowac,
ze oskarzeni kierowali sie interesem kontrahenta, jak rowniez, ze dzialali w celu osiagniecia korzy$ci majatkowych
lub osobistej przez kogokolwiek innego. Dostepnymi dowodami nie sposéb zanegowa¢ twierdzen L. H. (1) i G. Z.,
ze jedynym celem dzialania pozostawala dla obu wola realizacji statutowych zadan Osrodka i pozyskania dla niego
obiektu, o ktory od lat bezskutecznie dopominali sie uzytkownicy kortow.

Konkluzje te podsuwa réwniez nieodparta logika. Obaj oskarzeni sa nie tylko pracownikami OSiR, ale takze
pasjonatami sportu bardzo dobrze rozumiejacymi znaczenie calorocznego wykorzystywania kortow tenisowych. Obaj
byli w pelni $wiadomi niepowodzen, jakie w poprzednich latach napotykaly podejmowane inicjatywy ich zadaszenia.
Obaj zdawali sobie sprawe, ze szansa, jaka stworzylo przeznaczenie w budzecie Miasta nieoczekiwanych pieniedzy
na ten cel predko sie nie powtorzy, a jej niewykorzystanie oznacza kolejne lata marnowania potencjalu sportowego
OSiR i dalsze utyskiwania spoleczenstwa na brak mozliwoSci uprawniania tenisa zimg. Pomni do$wiadczen z
przeprowadzanych w przeszloéci postepowan przetargowych oskarzeni musieli sie liczy¢ z tym, ze brak oferentow
albo uniewaznienie przetargu oznacza ryzyko przekierowania §rodkéw na inne cele i tym samym powr6t do status
quo — braku zadaszenia kortéw na kolejne lata. Tymczasem tak potrzebny Osrodkowi obiekt byl na wyciagniecie reki
— poznany empirycznie, w pelni dostosowany do warunkéw OSiR, z gotowym systemem kotwienia i dokumentacjg
administracyjng, sprawdzony w toku umowy dzierzawy. Wystarczylo jedynie odpowiednio sporzadzi¢ dokumentacje
przetargowa, aby przekazane przez UM pienigdze szczeliwie sfinalizowaly transakcje oczekiwana od lat i to w
blyskawicznym tempie, umozliwiajacym zadaszenie kortow przed zblizajacym sie sezonem zimowym.

Zdaniem Sadu te i tylko te okolicznosci przesadzily o opracowaniu dokumentacji przetargowej w sposob zapewniajacy
preferencyjne potraktowanie oferty (...) Interes materialny jej wspolnikow nie mial najmniejszego znaczenia dla
oskarzonych i nie stanowil celu ich dzialania. Wnioskowanie o powyzszym wylacznie na podstawie tego, ze hala zostata
sprzedana za kwote wyzsza niz wynosila jej warto$¢ ksiegowa jest w ocenie Sadu bledem, ktéry uzmyslawia nawet
pobiezna analiza brzmienia art. 231 § 2 kk. Nawet jesli wspolnicy zyskali na przeprowadzonej transakeji, to byto to
niezamierzonym skutkiem dzialan oskarzonych, dla ktorych liczylo sie jedynie wykorzystanie przekazanych pieniedzy
i zdobycie pozadanej hali balonowej, gdy nadarzyla sie taka okazja. Nie przy$wiecal im natomiast cel przysporzenia
korzy$ci majatkowych bytym dzierzawcom i nawet wysilajac wyobraznie, trudno znalezé choé¢ jeden rozsadny powod,



dla ktérego mozna bytoby broni¢ odmiennej tezy. Analogicznie rzecz sie ma z ewentualnymi korzy$ciami osobistymi,
jakie mogly sta¢ sie udzialem innych os6b uczestniczacych w zakulisowych ustaleniach dotyczacych organizacji
przetargu. Taki stan rzeczy nie stanowil motywu dzialania oskarzonych, ktérym nieodmiennie pozostawaty li i tylko
dazenia do zyskania obiektu bedacego przedmiotem wieloletnich, bezskutecznych staran.

To, czyja sytuacja miala ewentualnie zmienié sie dzieki przetargowi in plus — czy to w sferze korzysci majgtkowych
czy osobistych i w jakim zakresie, zdaniem Sadu bylo oskarzonym obojetne, a przynajmniej dostepnym materialem
dowodowym nie spos6b wykazac, ze bylo inaczej.

Pomiedzy materialem dowodowym, a teza Prokuratora zaktadajaca dziatanie L. H. (1) i G. Z. w celu osiagniecia korzysci
majatkowej przez wspolnikow (...) nie zachodza wiec zadne zwiazki logiczne.

Jedynie na marginesie mozna wyrazi¢ watpliwo$¢, czy istotnie wlasciciele hali przeprowadzili transakcje
przysparzajacg im korzy$ci materialnych w rozumieniu art. 231 kk. Krotko mowiac, czy na sprzedazy hali faktycznie
i w sposob nieuzasadniony zarobili.

Zdaniem Sadu — wniosek taki jest nietrafny, poniewaz stanowi rezultat oceny transakcji wylgcznie przez pryzmat
przyjetego z gory, nieuprawnionego zalozenia przy zupelnej marginalizacji normalnych, cywilnoprawnych aspektow
umowy sprzedazy

Hala balonowa byla obiektem niemal nowym, dobrze utrzymanym, bez wad i uszkodzen, a zatem miala swoja warto$¢
rynkowa. Zaden dowdd w sprawie nie wskazuje na to, aby jej cena zostata zawyzona z pokrzywdzeniem jej nabywcy.
Podstawowa znajomoé¢ praw rynku przekonuje o tym, ze warto$¢ ksiegowa przedmiotu sprzedazy z reguly nijak sie
ma do wartoS$ci rynkowej, tak jak warto$¢ rynkowa nie zawsze odpowiada wartoSci rzeczywistej. Z codziennego zycia
znane sg transakcje wymuszone, niekorzystne, kiedy sprzedajacy decyduje sie obnizy¢ cene mimo pelnej Swiadomo$ci,
ze zbywana rzecz jest wiecej warta. Powszechnie wiadome sa réwniez sytuacje odwrotne. Trudno byloby czynic
zarzut sprzedajacym, ze probuja nalezaca do nich rzecz sprzeda¢ jak najkorzystniej. Prokurator pomingl réwniez,
ze wyposazenie hali bylo sukcesywnie uzupekliane o kolejne drobne, ale kosztowne elementy, ktore nie powiekszyly
wartoSci hali, jako $§rodka trwalego spolki. Dla przykladu montaz zbiornika olejowego kosztowal 4.920 zl, maszyna
do naciggania 5.000 zl, stupki aluminiowe 3.140 zl, kabel zasilajacy 1.400zl, a siatka tenisowa 4.646 zl. To tylko
niektére z wydatkéw ilustrowanych fakturami vat stanowigcymi dowody rzeczowe w sprawie. Same tylko koszty
transportu hali wyniosly 8.380 zl. Nie mozna zapominac, ze umowa sprzedazy jest umowa dwustronng, oparta na
wzajemnej ekwiwalencji $wiadczen. Nikt nie mial prawa oczekiwaé, ze sprzedawca zaoferuje kosztowny i niemal
nowy obiekt za polowe ceny tylko dlatego, ze jego nabywca miala by¢ jednostka budzetowa spelniajaca wazne cele
spoteczne. Zdaniem Sadu, Swiadczenia obu stron utrzymaly sie w granicach spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
umowy sprzedazy i préba wykazania, ze spotka osiggnela jakakolwiek korzy$¢é majatkowa w rozumieniu art. 231 kk
wynika z niedostatecznego zrozumienia praw rynku i istoty dokonanej czynno$ci prawnej. Hipotetyczna sytuacja
finansowa wspolnikow (...) w razie gdyby do transakcji nie doszlo jest bez znaczenia dla przedmiotu procesu, gdyz nie
mozna w sposob pewny prognozowac, ze spotka nie znalazlaby innego nabywcy, badz ponosila dalsze straty, skoro po
rozwigzaniu umowy nie byla zobligowana do regulowania czynszu, a z terenu OSiR korzystal nieodplatnie.

Z tych wlaénie przyczyn Sad Rejonowy nie znajduje powodéw, aby odmoéwié wiary twierdzeniom L. H. (1) i G. Z.,
gdy twierdza, ze ich zamiarem nie bylo wzbogacenie wspolnikow (...), a jedynie autentyczna potrzeby wyposazenia
Osrodka Sportu i Rekreacji w hale pneumatyczna. W potrzebie tej Sad jednocze$nie widzi glowny motyw, dla
ktoérego oskarzeni zdecydowali sie zlamaé prawo przeprowadzajgc przetarg w oparciu o nieuczciwie przygotowana
dokumentacje

W czesci, w jakiej oskarzeni negowali Swiadomo$¢ i zamiar dzialania z ewidentnym pogwalceniem obowiazujacego ich
Regulaminu, a takze zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow wyrazonej w Ustawie Prawo
zamoOwien publicznych nie spos6b ich twierdzen zaaprobowac. Stoja one w tak jawnej sprzecznosci z jednoznaczng



wymow3a dowodéw osobowych oraz elementarnag logika i wskazaniami dos§wiadczenia zyciowego, ze te czeS¢ wyjasnien
mozna uznaé jedynie za element taktyki obronne;j.

Zeznania jednego z czolowych §wiadkéw oskarzenia — D. D. byly w ocenie Sadu obarczone nadmiarem emocjii w duzej
mierze stymulowane namietno$ciami natury politycznej, co nie sprzyjalo zachowaniu dystansu do relacjonowanych
faktéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze sam $wiadek mial trudno$§é w rozréznieniu rzeczywistoSci od wlasnego o niej
wyobrazenia. Co prawda niektére podnoszone przez niego watki znalazly potwierdzenie w zeznaniach K. G. i M. M.,
ale tak silne osobiste zaangazowanie w tok postepowania karnego i determinacja w dazeniu do skompromitowania
Srodowisk postrzeganych jako wrogie, rodza obawe o nadinterpretacje faktow i szerzenie informacji opartych
wylacznie na wlasnych domystach. Z tego wzgledu zeznania D. D. trudno uznaé za przekonujace. Nie sposob
jednak zaprzeczy¢, ze ten wzgardzany przez obrone dowod wyrazal narzucajgce sie skojarzenia i intuicje spoteczne
uruchomione doé¢ dwuznaczng sekwencja wydarzen zaszlych w lokalnej sferze polityczno-gospodarczej w okresie
luty- pazdziernik 2011 r.

Pozostaly material dowodowy okazal sie nie mieé znaczenia dla przedmiotu procesu.

W szczegolnosci dostateczng podstawa do ekskulpacji L. H. (1) i G. Z. nie staly sie zeznania §wiadkéw rekrutujacych
sie z grona urzednikow (...) magistratu. Nie trzeba chyba nikomu przypominaé, ze prawo procesowe nie dopuszcza
warto$ciowania dowodéw w zalezno$ci od statusu spolecznego, czy pozycji zawodowej Swiadka. Innymi stowy,
zeznania nie moga zosta¢ uznane za wiarygodne tylko dlatego, ze pochodza od osoby piastujacej wazny urzad
publiczny. Przeciwnie, ich ocena na gruncie postepowania karnego wymaga tych samych kryteriow, co kazdy inny
dowdd.

Uwzgledniajac za$: przeanalizowana powyzej wymowe dowodoéw nieosobowych, pozytywnie ocenione zeznania K.
G., M. M. i K. S., a takze podzielajac stanowisko Prokuratora, ze sekwencja poszczeg6lnych zdarzen zwigzanych
z przedmiotem procesu nie jest przypadkowa — Sad Rejonowy pominagt w ustaleniach faktycznych relacje K. C.,
A. K, B. M. (1) i S. C. stajac na stanowisku, ze niczego do sprawy nie wnosza. Wymienione osobowe Zrodla
dowodowe same pozostaja w sferze oddzialywania koncowego wyniku procesu, a wiec nie moga stanowié obiektywne;j
podstawy do wnioskowania o niepopelieniu przez oskarzonych przypisanych im czynéw. Pomijajac juz wyluszczone
na wstepie przyczyny uzasadniajgce ostrozno$¢ w ocenie zeznan oséb, ktérych nazwiska S. Z. (1) podawat w kontekécie
zakulisowych rozmoéw o sprzedazy hali balonowej, to nalezalo réwniez mie¢ na uwadze to, ze przedmiotem niniejszego
procesu nie byly zachowania nikogo innego poza oskarzonymi L. H. (1) i G. Z.. Tylko w tym zakresie Sad weryfikowat
dowody i tylko w tym zakresie jest uprawniony do formulowania kategorycznych wnioskow.

Faktem jest, ze obaj oskarzeni, jako oficjalni uczestnicy postepowania przetargowego, firmujacy swoimi nazwiskami
proces wydatkowania publicznych pieniedzy — dla organ6w $cigania stanowili stosunkowo tatwy do zidentyfikowania
cel. W $wietle caloksztaltu zebranych dowodoéw, nie sposob jednak oprzeé sie wrazeniu, ze ich zachowanie stanowi
jedynie koncowy etap zdarzen uruchomionych znacznie wezeéniej i w zupelnie innych okolicznoS$ciach. Ich ocena lezy
jednak poza granicami niniejszego postepowania.

Bazujac na zaprezentowanych wynikach postepowania dowodowego dziatania L. H. (1) i G. Z. zakwalifikowano jako
naruszajgce dyspozycje art. 231 § 1 kk, korygujac jednoczesnie opisy czyndw i ich ramy czasowe w spos6b adekwatny
do poczynionych ustalen faktycznych.

Reprezentujac samorzadowa jednostke budzetowa w toku postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego obaj
oskarzeni korzystali ze statusu funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 kk, co wprost wynika z
dokumentacji pracowniczej, zakresu ustawowych kompetencji i wewnetrznego Regulaminu OSiR.

Zrodtem ich obowiazkéw byly przede wszystkim powszechnie obowiazujace przepisy prawa, zwlaszcza Ustawy
prawo zamoéwien publicznych, ale takze odwolujacy sie do niej wprost Regulamin wewnetrzny OSiR. Powszechnie
akceptowany jest nadto poglad, ze pewne obowigzki funkcjonariusza publicznego moga wynika¢ z samej
istoty urzedowania i charakteru zajmowanego stanowiska. Zdanie takie wyrazal niejednokrotnie Sad Najwyzszy



stwierdzajac, ze dla istoty przestepstwa naduzycia wladzy nie jest wymagane stwierdzenie w dzialaniu urzednika
faktu przekroczenia jakichkolwiek przepiséw stuzbowych, bo nie wszystkie obowiazki urzednika sg w nich okreslone
( v. wyrok SN z 10 pazdziernika 1946 r. sygn. akt K 1292/46, DPP 1947, Nr 11). Trudno zakwestionowa¢ fakt, ze w
toku publicznego przetargu zaréwno kierownik zamawiajacego — Dyrektor jednostki budzetowej tj. L. H. (1), jak i
Przewodniczacy Komisji Przetargowej sa bezwzglednie zobligowani do respektowania wyrazonej w art. 7 ust. 1 Ustawy
prawo zamowien publicznych zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Ich obowigzkiem
bylo zapewni¢, aby zaden z ubiegajacych sie nie zostal potraktowany w sposéb uprzywilejowany i zaden z nich
obowiazkowi temu nie sprostal.

Przestepstwo znane jako tzw. naduzycie wladzy moze przejawiaé sie jako dzialanie w ramach uprawnien, lecz
niezgodne z prawnymi warunkami czynnoS$ci funkcjonariusza publicznego, badz tez jako dzialanie nielezace w
ramach uprawnien funkcjonariusza publicznego, lecz pozostajace w zwigzku z pelniona przez niego funkcja publiczna
i stanowiagce wykorzystanie wynikajacych z niej uprawnien. Réwniez niedopeklienie obowigzku moze przybieraé
dwojaka forme, tj. niewykonania obowigzku (zaniechanie wykonania obowiazku) badz nienalezytego wykonania
obowiazku przez funkcjonariusza publicznego (por. Z. Kallaus, Przestepne naduzycie wladzy, Warszawa 1982, s.
136). Znamie ,dziala na szkode” oznacza, ze zachowanie sprawcy stwarza zagrozenie dla jakiegokolwiek dobra ze
sfery publicznej lub prywatnej. Dla bytu przestepstwa nie jest konieczne wystgpienie szkody. Wystarcza natomiast,
iz niebezpieczenstwo powstania szkody realnie zagraza. Moze to by¢ nie tylko szkoda materialna, lecz takze o
charakterze niematerialnym, jak i szkoda moralna. Strone podmiotowa przestepstwa okre§lonego w art. 231 § 1
kk charakteryzuje umy$§lno$¢ w obu postaciach, co oznacza, ze funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim
zamiarem (bezposrednim lub ewentualnym) zaré6wno przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow (w
wyniku dzialania lub zaniechania), jak i dzialanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego, charakteryzujace
przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow.

Zachowanie kazdego z oskarzonych realizuje pelnie ustawowych znamion w/w wystepku. przy czym strone
podmiotows charakteryzuje zamiar ewentualny. L. H. (1) i G. Z., jako osoby dysponujace okreslonym bagazem
do$wiadczen zawodowych, rozumiejacy wage i istote przepisow normujacych przetarg publiczny musieli przewidywac
mozliwo$¢ ich naruszenia przyjeta treScig SIWZ i obaj sie na to godzili.

W przypadku G. Z. przestepstwo przybralo posta¢ przekroczenia uprawnien poprzez wprowadzenie do przygotowanej
przez siebie dokumentacji przetargowej zapisow sprzecznych z ustawa, ewidentnie preferujacych wspodlnikow (...) i
oferowanego przez nich przedmiotu. W przypadku L. H. (1) przestepstwo objawilo sie niedopelnieniem obowigzkow
shuzbowych poprzez udzielenie akceptacji dla tak przygotowanej dokumentacji. W obu przypadkach bylo dzialaniem
umy$lnym, podjetym z intencja doprowadzenia do wyboru z gory znanego oferenta i sfinalizowania z nim transakcji
majacej za przedmiot doskonale znany obiekt sportowy. W ocenie Sadu, strone podmiotowa charakteryzuje jednak
zamiar ewentualny. L. H. (1) i G. Z., jako osoby dysponujace okreslonym bagazem do$wiadczerr zawodowych,
rozumiejacy wage i istote przepis6w normujacych przetarg publiczny musieli przewidywaé mozliwo$¢ ich naruszenia
przyjeta trescia SIWZ i obaj sie na to godzili. Brak jest natomiast czytelnych przestanek pozwalajacych wnioskowadé,
ze oskarzeni chcieli procedury te naruszyc¢.

Postepowanie oskarzonych grozilo powstaniem uszczerbku dla dobra prawnego, jakim jest prawidlowe
funkcjonowanie instytucji panstwowej, a tym samym narazony na szwank zostal autorytet wladzy publicznej. Nie
sprzyja ksztaltowaniu zaufania obywateli do postepowania przetargowego sytuacja, w ktorej jest ono forsowane za
wszelka cene i w atmosferze skandalu, nawet jesli koncowy bilans wydaje sie shuzy¢ spoleczenstwu. Specyficzny
uklad sytuacyjny, w ktéorym do publicznego przetargu stawal krewny miejskiego radnego, a spekulacje na temat
planowanego przez OSiR zakupu roztrzasano w przestrzeni publicznej powinny byly sklonié oskarzonych do tym
wiekszych staran o dopelnienie obowiazujacych procedur. Ich postepowanie zagrozilo zatem szkoda wizerunkowa dla
reprezentowanej jednostki i rykoszetem uderzylo w wiele przypadkowych osob, ktore takze znalazly sie pod presja
toczacego sie postepowania. Bez watpienia stworzylo rowniez pole do spekulacji na temat wydumanych przestepstw



urzedniczych upowszechniajgc wielce niepozadane przekonania, ze urzednicy tworza ,,panstwo w panstwie”, ktore jest
krzywdzace dla licznej rzeszy funkcjonariuszy publicznych wykonujacych swoje obowiazki rzetelnie i z oddaniem.

Trzeba jednoczeénie z cala moca podkreslié, ze w nastepstwie zachowania oskarzonych nie ucierpial, ani nie zostal
zagrozony interes prywatny jakiegokolwiek podmiotu, jak tez nie wystapila realna szkoda majatkowa. Wprost
przeciwnie, warto$¢ hali balonowej odpowiadala jej wartosci rynkowej, a dzieki przeprowadzonej transakeji budzet
Miasta otrzymal zwrot ponad 80.000 zl z tytulu naliczonego podatku Vat. Na marginesie mozna tylko zauwazy¢, ze
wraz z halg OSiR zakupil jej kompletne wyposazenie, ktore poprzedni wlasciciel nabywal sukcesywnie i za znaczace
kwoty.

W rozwazanym stanie faktycznym zaszly zdaniem Sadu przestanki do takiej formy reagowania na czyn zabroniony,
jaka przewiduje art. 66 § 1 kk.

Zgodnie z przywolanym przepisem sad moze warunkowo umorzyé postepowanie karne, jezeli wina i spoleczna
szkodliwoé¢ czynu nie sa znaczne, okoliczno$ci jego popelnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy nie
karanego za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosSci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniaja
przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczegoélnosci
nie popehi przestepstwa. Jednocze$nie nie zachodzi przeszkoda do skorzystania z dobrodziejstwa warunkowego
umorzenia postepowania jaka w obecnym stanie prawnym jest zagrozenie kara przekraczajace 5 lat pozbawienia
wolnoSci.

Analiza spolecznej szkodliwo$ci przypisanych czynéw dokonana przez pryzmat komponentéw wskazanych w art. 115
§ 2 kk uprawnia do przyjecia, ze jej stopien nie jest znaczny.

Zachowanie oskarzonych godzilo w cenione dobro prawne, ale trudno uznac je za najwyzej stojace w hierarchii
wartoSci strzezonych przez prawo karne, bowiem nie wskazuje na to ani przynalezno$c rodzajowa, ani zagrozenie kara.

L. H. (1) i G. Z. spowodowali wprawdzie zagrozenie dla interesu publicznego, ale poza szkoda wizerunkowsa ani
reprezentowana przez nich jednostka budzetowa, ani zaden inny podmiot nie doznal uszczerbku w wymiarze
materialnym, co nie moze pozostat¢ bez znaczenia. Dostepny material dowodowy nie pozwala negatywnie ocenié¢
motywow i pobudek dzialania oskarzonych. Wprost przeciwnie, wszystko wskazuje na to, ze kierowala nimi
autentyczna troska o racjonalne wykorzystanie potencjalu OSiR, rozw6j dobrze rokujacych sportowcow oraz dbaloéé o
podnoszenie poziomu bazy sportowej Miasta. Wyrazne ,nagiecie” przepisow regulujacych postepowanie przetargowe
bylo wiec inspirowane wylacznie realnymi potrzebami jednostki, ktorej glownym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb
spoleczefistwa w zakresie kultury fizycznej i rekreacji. L. H. (1) i G. Z. w sferze osobistej niczego nie zyskali na
nieprawidlowo przeprowadzonym przetargu, a jedynie zapewnili amatorom sportu, w tym uczniom (...) szkot i
podopiecznym $wietlic Srodowiskowych dostep do nowoczesnego obiektu, jaki od wielu lat byl przedmiotem dazen
i zabiegow. Z perspektywy prawie 7 lat uzytkowania hali balonowej chyba nikt nie ma juz watpliwo$ci, ze powstala
w atmosferze sensacji inwestycja dobrze stuzy Miastu, nie sprawia klopotéw technicznych i nie stanowi zbednego,
finansowego balastu dla O$rodka Sportu i Rekreacji. Jest wrecz odwrotnie — w kategorii publicznych obiektow
sportowych, z zalozenia nienastawionych na zysk, a raczej wymagajacych stalego doinwestowywania — zadaszone
korty tenisowe przynosza dochody i znaczaco redukuja ciezary finansowe zwigzanie z lezacym po stronie gminy
obowiazkiem ich utrzymania. Rzeczywisto$¢ wiec najlepiej zweryfikowala racjonalno$é kontrowersyjnego zakupu i
pomijajac wzgledy karno-prawne - pozwala uznac transakcje z 2011 r. za korzystng dla OSiR i Miasta.

Po korekcie obszernych i nieadekwatnych do rzeczywistoéci zarzutow wydaje sie doéé oczywiste, ze L. H. (1) i G. Z.
nie popehili tak powaznego i bulwersujacego przestepstwa, jak sadzil Prokurator, a jedynie nie oparli sie pokusie
uproszczenia sobie realizacji zadan zawodowych ignorujac zasady ksztaltujace postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.



Trudno abstrahowa¢ réwniez od realiow samego niefortunnego przetargu. Poza sp6ika (...) zaden inny oferent nie
byl zainteresowany realizacja zadania publicznego, co pozwala wysnu¢ wniosek, iz nie byto ono tak atrakcyjne, jak
wynikalo to z aktu oskarzenia.

OSiR wylozyl znaczna kwote pieniedzy na zakup hali, ale w zamian zyskal nowoczesny, prawie nowy obiekt catkowicie
wart swojej ceny. Co godne podkreslenia — obiekt ten nie stuzy osobistej wygodzie oskarzonych i nie z taka mysla byl
zakupiony. Nie chodzilo przeciez o wysokiej klasy limuzyne zaspokajajaca jedynie wybujale ambicje jej uzytkownikow,
ale o obiekt sportowy, przeznaczony do publicznego uzytku — a wiec takze tych, ktérzy nie mogg z wlasnej kieszeni
finansowa¢ pasji do tenisa. Hala balonowa stuzy dobru mieszkancéw P. i nie ma najmniejszego zwiazku z przerostem
wyobrazenia o pelnionej funkcji, czy tym bardziej korzy$ciami finansowymi po stronie oskarzonych.

Wprawdzie ocena stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu nie odbywa sie w oparciu o kryteria pozaustawowe, ale byloby
nieuczciwie nie wspomniec¢ o tym, ze w toku wieloletniego procesu obaj oskarzeni juz poniesli dotkliwe konsekwencje
swojego zachowania. L. H. (1), jak i G. Z. spotkali sie z ostracyzmem spolecznym i miazdzaca oceng ksztaltowanej
emocjami opinii publicznej, bywajacej surowym i nierzadko niesprawiedliwym krytykiem. Ich nazwiska podawano w
kontek$cie przesadzonych i niepotwierdzonych w procesie karnym informacji, negatywnie odbijajacych sie réwniez
na osobach im bliskich. Dla ludzi dotad niekaranych, szanowanych w swoich srodowiskach zawodowych - status
oskarzonego i niepewnos$¢ wyniku procesu przez tak dlugi czas dziala quasi-penalnie i zapewnia szeroka prewencje.

Wszystko to czyni w pelni uzasadnionym przekonanie, ze pomimo warunkowego umorzenia oskarzeni beda
przestrzega¢ porzadku prawnego w przyszlo$ci, w szczegolno$ci nigdy juz nie p6jda droga "na skroty” popeliajac
przestepstwo.

Stabilizacja zyciowa i zawodowa oskarzonych, a takze dotychczasowe prawidlowe funkcjonowanie w r6znych rolach
spotecznych nie uzasadnialy orzeczenia okresu proby na poziomie dtuzszym niz jeden rok.

Dla wzmocnienia wychowawczych waloréw wyroku, w szczeg6lnosci dla wyraznego zaakcentowania nagannego
charakteru praktyk zastosowanych w toku postepowania przetargowego L. H. (1) i G. Z. obciazono obowigzkami
uiszczenia $wiadczenia pienieznego na rzecz podmiotu wskazanego w art. 43a § 1 kk w kwotach ilustrujacych wage
czynu i jednoczesnie adekwatnych do mozliwo$ci materialnych kazdego z nich.

Zwazywszy, ze znaczace koszty postepowania zostaly wygenerowane gléwnie na skutek siegniecia po specjalistyczne
ekspertyzy, ktérych zakres nie byt zdaniem Sadu w pelni uzasadniony racjonalnymi potrzebami postepowania,
obcigzono oskarzonych kosztami postepowania jedynie w czesci.



